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1 - PROCESSO N° 0507760-34.2016.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RETRIBUICAO POR TITULAGAO. RECONHECIMENTO DE
SABERES E COMPETENCIAS. LEI N2 12.772/2012. NOMEAGAO DO SERVIDOR
ANTES DA EC N2 41/2003. DIREITO A PARIDADE. RECURSO PROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor em face da sentenca
que julgou o pedido improcedente, deixando de condenar o réu a pagar a
parte autora a parcela referente a equiparacao entre ativos e inativos da
Retribuicdo por Titulagao, considerando a equivaléncia da titulagdao exigida



com o Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC, conforme Lei n2
12.772/2012.

No caso, o autor ingressou no servico publico em 01/06/1980 (anexo 6, fl. 3)
e se aposentou por tempo de servico em 17/02/2012 (anexo 13).

A sentenca reconhece que o RSC deve ser estendido aos inativos, mas apenas
aqueles que possuem direito a paridade. E julgou o pedido improcedente
dizendo que o autor nao faz jus a referida paridade, jd que se aposentou
apenas em 17/02/2012.

Pois bem.

Com a promulga¢ao da novel ordem constitucional, instituiu-se a chamada
paridade entre os proventos de aposentadoria e pensdo e o valor da
remuneracao dos servidores em atividade, na forma como dispunha o art.
40, § 49, da CF, em sua redagdo original. Tal dispositivo foi mantido, salvo
ligeiras alteracdes ndo substanciais, pela norma do art. 40, § 8° da Carta
Magna, com a redagdo dada pela E.C. n. 20/98.

O fator primordial para a extensdo da vantagem aos aposentados era que ela
tivesse carater geral. Disso decorria que o aposentado/pensionista tinha o
direito a perceber a mesma remuneragdao paga ao servidor em atividade,
consistente no vencimento bdasico do cargo e demais adicionais e
gratificacOes sobre ele incidentes, desde que a gratificacao ou adicional fosse
devida a generalidade dos servidores em atividade.

Esse regime juridico foi alterado parcialmente com a edicao da Emenda
Constitucional 41/2003, que excluiu a paridade do texto da Constituicdo. De
fato, assim dispde o art. 40, § 82, na redacao atual, da Lei Maior:

§ 82 E assequrado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
cardter permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.



Todavia, existem diversas regras de transicao que prevéem a manutencgao da
paridade para alguns servidores aposentados e para outros que ainda vao se
aposentar, desde que atendidos alguns critérios.

De fato, o art. 69, p.u., da citada EC manteve a paridade para os servidores
gue ingressaram no sistema antes da sua publicacdo, desde que atendidas
algumas condi¢cdes cumulativas. Atentemos para o seu teor:

Art. 62 Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 22 desta Emenda, o servidor da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que
tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda
poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a
totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade e
tempo de contribuicéGo contidas no § 52 do art. 40 da Constituicdo Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as sequintes condi¢cbes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade, se
mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuico, se homem, e trinta anos de
contribuicé@o, se mulher;

Ill - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se
der a aposentadoria.

Paragrafo unico. Os proventos das aposentadorias concedidas conforme
este artigo serdo revistos na mesma propor¢do e na mesma data, sempre
que se modificar a remunerag¢do dos servidores em atividade, na forma da
lei, observado o disposto no art. 37, X|, da Constituicao Federal. (grifo nosso).

Em que pese a revogacao do paragrafo unico acima citado pela EC n.
47/2005, a chamada “Reforma Paralela da Previdéncia”, a paridade ali
prevista manteve-se intacta, tendo em vista que o art. 22 daquela Emenda
determinou a incidéncia do art. 72 desta. Confira-se a norma do art. 72 da EC
n. 41/2003:

“Art. 79 Observado o disposto no art. 37, Xl, da ConstituicGo Federal, os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo




e as pensOes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, em frui¢cGo na
data de publicagdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria
dos servidores e as pensodes dos dependentes abrangidos pelo art. 32 desta
Emenda, serdo revistos na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que
se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformagdo ou reclassificagdo do cargo
ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessdo da pensdo, na forma da lei.”(grifamos)

Por fim, a propria Emenda Constitucional n. 47/2005, ao amenizar os
critérios de concessao de aposentadoria integral para os servidores publicos
admitidos no servico publico até a publicacdo da Emenda Constitucional
20/98 (16/12/1998), reforcou uma vez mais a paridade remuneratéria, Com
efeito, assim dispde a norma do art. 32 da EC n. 47/2005:

Art. 32 Ressalvado o direito de opg¢Go a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da ConstituicGo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o
servidor da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigco publico até 16
de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com proventos integrais, desde
que preencha, cumulativamente, as seguintes condigbes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢do, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigco publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Ill - idade minima resultante da redugdo, relativamente aos limites do art.
40, § 19 inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade
para cada ano de contribuicdo que exceder a condicéo prevista no inciso | do
caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 72 da Emenda
Constitucional n2 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as




pensoOes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.”(grifamos)

Por outro lado, os efeitos da EC n. 47/2005 retroagem a data da publicacdo
da EC n. 41/2003, conforme expressamente disposto pelo art. 62 da EC
47/2005.

Em sintese, as diversas alteragBes constitucionais advindas apods
promulgacdo inicial da CF/88 ndo retiraram do universo juridico patrio o
instituto juridico da paridade entre o valor dos proventos de aposentadoria e
de pensao por morte e a remuneragao dos servidores em atividade, estando
ela mantida para diversas situagdes funcionais.

O entendimento do STF é claro sobre a matéria:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. GRATIFICACAO ESPECIAL DE TECNICO DE NiVEL SUPERIOR -
GTNS. INCORPORACAO AOS PROVENTOS DOS INATIVOS. POSSIBILIDADE,
COM AS RESTRICOES DA EC 47/2005 - PRECEDENTE DA CORTE SUPREMA,
DECIDIDO EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL. 1. Cuida-se,
originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado pela ora recorrente
contra ato do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Norte, que denegou a segurancga pleiteada, por entender que o recorrente
aposentou-se em maio de 2005, momento posterior a Emenda
Constitucional n. 41/2003, "que acabou com a regra de paridade entre
servidores ativos e inativos. Como se sabe, a jurisprudéncia desta Corte
firmou-se no sentido de que, nesses casos, nao ha amparo legal para o
pretenso direito liquido e certo sustentado pelo impetrante". 2. "Instituida
uma gratificacdo ou vantagem, de carater genérico, paga indistintamente aos
servidores da ativa, deve ser ela estendida aos inativos e pensionistas,
conforme o art. 40, § 82, da Constituicao Federal, na redacao dada pela
Emenda Constitucional 20/98" (RMS 21.213/PR, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 14/8/2007, DJ de 24/9/2007). 3.
J4 decidiu a Corte Suprema, em regime de repercussao geral, que "os
servidores que ingressaram no servico publico antes da EC 41/2003, mas que
se aposentaram apos a referida emenda, possuem direito a paridade
remuneratodria e a integralidade no calculo de seus proventos, desde que
observadas as regras de transicdo especificadas nos arts. 22 e 32 da EC
47/2005" (RE 590.260/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal



Pleno, julgado em 24/6/2009, DJe de 22/10/2009). 4. Recurso ordindrio em
mandado de seguranca provido. (Processo ROMS 201001258650
ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA — 32545,
Relator(a) MAURO CAMPBELL MARQUES Sigla do 6rgdo STJ Orgéo julgador
SEGUNDA TURMA Fonte DJE DATA:21/09/2011)

Considerando que o autor ingressou no servigo publico no ano de 1980, nao
sO antes de dezembro de 2003, mas até de dezembro de 1998, resta
garantido o direito a paridade quando de sua aposentacdo, devendo ser
estendido a ele todos os direitos conferidos pela Lei n2 12.772/2012.

Inclusive, em decisdo monocrdtica do Ministro Roberto Barroso, em caso
idéntico a este, decidiu-se pela procedéncia do pedido autoral:

DECISAO:

Trata-se de agravo cujo objeto é decisGo que negou seguimento a recurso
extraordindrio interposto contra acdrddo da Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais de Sergipe, assim ementado:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PLANO DE CARREIRA. PROVENTOS
DE APOSENTADORIA. RUBRICAS. RETRIBUICAO POR TITULACAO — RT. NOVO
METODO DE CALCULO INAUGURADO PELA LEI N° 12.772/12, O QUAL
PASSOU A LEVAR EM CONSIDERACAO O INDICADOR ‘RECONHECIMENTO DE
SABERES E COMPETENCIAS — RSC’. REGIME JURIDICO PREVIDENCIARIO.
DEMANDANTE COM INGRESSO NO SERVICO PUBLICO ANTERIOR A EC
41/2003, COM APOSENTADORIA EM 23/03/1994. DIREITO A PARIDADE
DECLARADO. APROVEITAMENTO DE TITULOS E CERTIFICADOS OBTIDOS
ANTES DA APOSENTACAO, CONFORME PREVISTO NO ART. 17, § 1°, LEI
12.772/12. DEVER ADMINISTRATIVO DE ANALISAR A EQUIVALENCIA
CONFORME RESOLUCAO 01/2014, DO MEC/SETEC/CPRSC. PRAZO DE
TRAMITACAO DO PEDIDO QUE DEVERA OBSERVAR O ART. 49 E 69-A DA LEI
9.784/99 SOB PENA DE IMPOSICAO DE MULTA. RECURSO DA PARTE AUTORA
PROVIDO.”

O recurso extraordindrio busca fundamento no art. 102, Ill, a, da Constitui¢Go
Federal. A parte recorrente alega violagdo ao art. 52, XXXVI, da Constituigdo
Federal. Sustenta que o recorrido ndo tem direito adquirido ao instituto da



rubrica RSC — Reconhecimento de Saberes e Competéncia, tendo em vista que
se aposentou antes da edi¢éo da Lein® 12.772/2002.

A decisdo agravada negou seguimento ao recurso sob o fundamento de que
eventual ofensa ao texto constitucional somente ocorreria de maneira
indireta ou reflexa.

O recurso ndo merece ser provido, tendo em vista que a decisGo proferida
pelo Tribunal de origem estd alinhada com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que, ao julgar o RE 590.260-RG, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, submetido a sistemdtica da repercussé@o geral, decidiu que os
servidores publicos que ingressaram no servigo publico antes da EC n?®
41/2003, mas que se aposentaram apos da edicdo da referida emenda,
possuem direto a paridade e integralidade remuneratdria, desde que
observada a regra de transi¢do prevista na EC n® 47/2005. Veja-se a ementa
do mencionado julgado:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E  PREVIDENCIARIO.
SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICAGAO POR ATIVIDADE DE MAGISTERIO,
INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR 977/2005, DO ESTADO DE SAO
PAULO. DIREITO INTERTEMPORAL. PARIDADE REMUNERATORIA ENTRE
SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS QUE INGRESSARAM NO SERVICO PUBLICO
ANTES DA EC 41/2003 E SE APOSENTARAM APOS A REFERIDA EMENDA.
POSSIBILIDADE. ARTS. 62 E 7° DA EC 41/2003, E ARTS. 22 E 32 DA EC 47/2005.
REGRAS DE TRANSICAO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

| — Estende-se aos servidores inativos a gratificacGo extensiva, em cardter
genérico, a todos os servidores em atividade, independentemente da
natureza da fun¢do exercida ou do local onde o servigo é prestado (art. 40, §
89, da Constitui¢do).

Il — Os servidores que ingressaram no servico publico antes da EC 41/2003,
mas que se aposentaram apods a referida emenda, possuem direito a
paridade remuneratoria e a integralidade no cdlculo de seus proventos, desde
que observadas as regras de transi¢cdo especificadas nos arts. 22 e 32 da EC
47/2005.

Il — Recurso extraordindrio parcialmente provido.”

Ademais, dissentir da conclus@o firmada pelo Tribunal de origem acerca da
natureza da rubrica RSC, se beneficio ou reajuste, seria necessdrio analisar a



legislagdo infraconstitucional aplicada ao caso, procedimento vedado neste
momento processual.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 19, do RI/STF, nego seguimento ao
recurso. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve
prévia fixa¢do de honordrios advocaticios de sucumbéncia.

Publique-se.
Brasilia, 26 de agosto de 2016.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO Relator

Quanto aos critérios de juros e correcdo, a composicao atual desta 2a Turma
Recursal vinha decidindo, no seu inicio, em janeiro de 2013, pela sua
aplicacdo na forma da Lei 11.960/2009, ndo reconhecendo na norma
nenhuma inconstitucionalidade. Ainda no curso daquele ano, porém, visando
adequar sua posicao a inconstitucionalidade que pareceu ter sido
reconhecida no STF sobre o tema, passou a adotar a interpretacao que o STJ
fez sobre referido julgado, determinando a aplicacao dos juros na forma da
poupanca, mas a correcao pelo INPC em matéria da seguridade social ou pelo
IPCA-E para temas de direito administrativo.

Acontece que em alguns julgamentos monocraticos de agravo de
instrumento interposto contra decisdao da Presidéncia desta Turma,
inadmitindo Recurso Extraordindrio sobre a matéria, alguns Ministros
decidiram de forma contraria. Para minha surpresa, foi determinada a
aplicacdo do entendimento anterior, ou seja, a incidéncia da Lei 11.960/2009
na sua integralidade, sob a alegacao de que isso deveria acontecer até a
modulagao dos efeitos da decisaso do STF a respeito da sua
inconstitucionalidade. A titulo de exemplo, foi o que aconteceu nos
processos 0508857-74.2013.4.05.8300 (decisdao do Ministro Gilmar Mendes)
e 0503847-16.2013.4.05.8311 (decisdo do Ministro Luiz Fux). Em tais
processos 0s Ministros citam ainda decisdo idéntica do Ministro Teori
Zawascki na Reclamagao 16.472-MC, DJe 20.11.2013 e Reclamagao 16.707
AgR, DJe 20.8.2014).

Assim, considerando, ao que parece, que o STF, mesmo reconhecendo a
inconstitucionalidade da Lei 11.960/2009, continua a determinar sua
aplicagao, mais uma vez modifico o meu posicionamento, por medida de
economia processual, determinando que, quanto a atualizagao das parcelas



atrasadas da condenagao, independentemente do periodo a que se refiram,
e quanto a atualizacdo de precatdrio/RPV referente a exercicios financeiros
anteriores a 2014 (a partir de 01/01/2014, aplica-se o art. 27 da Lei n.°
12.919, de 24 de dezembro de 2013), continua sendo aplicdvel o art. 19-F da
Lei n2 9.494/1997, com a redac¢do dada pela Lei n? 11.960/2009, até que seja
julgado o RE 870.947/SE, com repercussao geral reconhecida, em que sera
discutido o regime de atualizagdo monetaria e juros moratdrios incidente
sobre condenagoes judiciais da Fazenda Publica (Tema 810-STF).

Tendo em vista que os embargos de declaragdao nao se prestam para um
novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a
sua oposi¢cdo protelatdria ensejara a aplicacdao de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 80, VIl e 81 do NCPC.

E bom notar que nenhuma argumentacdo de violagdo a dispositivos legais
e/ou constitucionais pode ser aceita neste grau de jurisdi¢cdo. Isso porque,
ainda que concordemos com todos os argumentos, ndao poderemos deixar de
seguir o precedente. Eles, portanto, deveriam ter sido formulados perante as
instancias competentes e no momento oportuno. Assim, a Unica defesa que
viabilizaria uma anadlise aprofundada, no momento, seria a relativa a
eventual existéncia de distinguinshing ou overruling pela prépria Corte
competente, 0 que nao aconteceu.

Ante o exposto, voto por dar provimento ao recurso, a fim de condenar o
IFPE a pagar a parcela de Retribuicao por Titulacao, quando a titulacao se
deu na atividade, considerando a equivaléncia da titulagao exigida com o
Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC, conforme Lei n¢
12.772/2012.

N3ao havendo recorrente totalmente vencido, ndo ha condenagao em
honorarios advocaticios (art. 55 da Lei n2 9.099/1995).

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONCA



Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR,
nos termos do voto supra.

2 - PROCESSO N° 0502167-03.2016.4.05.8307

EMENTA

PREVIDENCIARIO. QUALIDADE DE SEGURADO (A) ESPECIAL. INICIO DE

PROVA MATERIAL. EXISTENCIA. CONFIRMAGAO POR PERICIA SOCIAL.
ADMISSIBILIDADE. LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. RECURSO
IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso interposto pelo INSS em face da sentenga que concedeu
beneficio previdenciario a parte autora.

Em seu recurso, o INSS alega que a pericia social, sem a ouvida de
testemunhas, ndao é suficiente para que se comprove a qualidade de
segurado especial do (a) requerente. Ademais, alega que ndo estdo
presentes o inicio de prova material e ndo resta comprovado o trabalho
rural.

Pois bem.

O destinatario da prova é o Juiz (art. 369 do NCPC). O Magistrado é livre para
apreciar livremente as provas produzidas e fundamentar as suas decisdes.
Nao h3, via de regra, no ordenamento juridico brasileiro uma exigéncia de tal
ou qual prova para determinada situagao fatica. O Juiz tem liberdade para
escolher as provas pertinentes em cada caso e indeferir aquelas que nao
ajudara na elucidagao da lide.

Esta é a regra geral.

Ainda que vigore no Brasil o livre convencimento motivado, ha alguns
resquicios de prova tarifaria, esta compreendida quando a legislacao exige
determinada prova em especifico para determinado fato. Podemos citar
como exemplos: a certiddo de 6bito ou declaracdo de auséncia (Unicas
provas que comprovam a morte), a comprovacao de tempo de servigo
especial por PPP para periodos posteriores a Lei n2 9.032/1995 (paragrafo 12
do art. 58 da L. 8213/1991) e a exigéncia de inicio de prova material para



comprovacao da qualidade de segurado especial (paragrafo 32 do art. 55 da
Lei n2 8.213/1991).

Estas sdo as exceg¢des quanto a producado da prova.

O INSS defende que a prova da qualidade de segurado especial deve ser
necessariamente produzida em audiéncia, ou ao menos que se tenha ouvido
testemunhas na pericia social.

Tal argumento nao se sustenta, pois diferentemente das exce¢des citadas, a
legislagcao nao tarifa a prova da qualidade de segurado especial, mas apenas
determina que o inicio de prova deve ser corroborado por outras.

E bem verdade que a pratica judicidria é pela audiéncia de instrucdo e
julgamento com colheita de depoimento pessoal e prova testemunhal. Mas
este costume processual ndo é regra cogente, podendo o Juiz, sem qualquer
impedimento legal, produzir outras provas que Ihe convengam dos fatos
narrados.

Neste sentido, nao ha uma diferenciagao hierarquica entre a prova produzida
em audiéncia e a pericia social. Uma ndao é mais importante ou mais forte do
que a outra. O livre convencimento motivado podera optar por uma ou
outra, ou mesmo, por ambas.

A meu ver, inclusive, a pericia social retrata com mais fidedignidade a
realidade. Uma coisa é escutar, numa sala fechada, em poucos minutos, o
gue o autor e sua testemunha tém a dizer ja sabendo o que é preciso; outra,
€ o0 assistente social ou oficial de justica conhecer efetivamente onde mora e
trabalha o suposto segurado, com colheita de informagdes em sua residéncia
e vizinhanga, com fotos da roga e dos instrumentos de trabalho, etc.

De todo jeito, produzida uma ou outra prova, ambas sao suficientes para
comprovacao ou nao da qualidade de segurado (a) especial.

Por fim, é necessario fazer um distinguishing quanto a alguns julgados. Em
varios casos que chegam nos tribunais superiores, reputa-se preenchida a
qualidade de segurado especial com a corroboracdao do inicio de prova
material com a o depoimento pessoal e prova testemunhal produzida em
audiéncia. Mas nao ha julgado que afirme que o inicio de prova material
DEVE ser corroborada pelo depoimento pessoal e prova testemunhal, com
excegao a qualquer outra.



Quanto ao tema do inicio de prova material, a jurisprudéncia, por via
transversa, também vem praticamente anulando, para tal categoria, o
disposto no art. 55, § 32 da Lei 8.213/91.

Segundo a regra legal, a comprovacdao do tempo de servico sé produzird
efeito quando baseada em inicio de prova material, ndao sendo admitida
prova exclusivamente testemunhal.

Ninguém duvida que o Brasil adotou o sistema do livre convencimento
motivado. Mas essa conclusao decorre de uma interpretacao sistematica da
nossa legislagao, ndao de uma norma constitucional que vede outro. Por isso,
também é muito comum verificarmos resquicios legais de outros sistemas,
como o julgamento sigiloso feito pelos jurados (intima convic¢ao), ou a prova
de um 6bito, feita apenas por meio da respectiva certiddo (sistema de provas
legais).

Foi exatamente a mesma opgao legislativa tomada pelo art. 55, § 32 da LBPS,
antes citado, a qual ndo apresenta nenhuma inconstitucionalidade. Ja passou
o momento de acabarmos com interpretacdes contra-legem, ainda que
indiretamente. Mesmo nos EUA, pais de common law, a lei deve prevalecer,
havendo inclusive possibilidade de uma inovacdao legislativa afastar a
aplicacao de precedente em sentido contrario, salvo se contraria a
constituicdo. No Brasil, pais do civil law, ndao queremos mais cumprir a lei por
guestdes de ideologias contrdrias, o que gera uma incrivel instabilidade do
sistema juridico.

O depoimento de uma testemunha ndao passa de uma declaragao, a qual,
porém, além de tomada na presenca do juiz, esta submetida ao crivo do
contraditério, o que lhe confere um maior respaldo de veracidade. Mas se a
lei ndo a aceita sozinha, exigindo algum documento que lhe ratifique, esse
documento poderia ser uma mera declaragao prestada sem a presencga do
juiz e sem contradicdo da parte contraria? E claro que n3o. Por isso, ndo
deveria servir como inicio de prova documental nenhuma documentagao
baseada em simples declaragao unilateral, seja ela do proprio “segurado” ou
de terceiros. Nesta linha de raciocinio, ndo serviriam declaracdes de
sindicato, de vizinhos (mesmo com reconhecimento de firma em cartério),
certiddoes da justica eleitoral, porque baseadas nas meras declara¢des do
eleitor, nem outros documentos similares.

De outro lado, é claro que tal documento deveria apresentar uma data
contemporanea ao periodo objeto de prova, ainda que nao precisasse se
estender por todo ele. Se o documento é relativo a um periodo irrelevante



para a concessao do beneficio, obviamente nao deveria ser aceito como
inicio de prova material, por ser igualmente irrelevante.

Esta, porém, nao é a posicao da jurisprudéncia patria, que possui orientagao
muito mais “maledvel”, como se pode ver, exemplificativamente, nos
seguintes precedentes da TNU:

“...)

Incidente conhecido e parcialmente provido para,
reafirmando as teses de idoneidade como inicio de
prova material de atividade rural os seguintes
documentos: certiddao da Justica Eleitoral, carteira de
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, documentos
publicos que indiqguem a profissao ruricola, ainda que
em nome de membros do grupo familiar, documentos
em nome de terceiros estranhos ao grupo familiar se
comprobatérios da propriedade ou da posse da terra
rural onde se alega o exercicio da atividade, desde que o
nome ou condicdo (de proprietdrio, arrendador,
comodante etc.) do terceiro seja confirmado pelas
testemunhas em relagdao ao alegado trabalho rural na
respectiva terra, ficha de cadastramento familiar
realizado pela Secretaria de Saude do Municipio de
residéncia da autora, nele constando a qualificacdo de
agricultor e recibos de pagamentos realizados a
Sindicato, dentro do periodo de caréncia, e ficha de
inscricdo em sindicato ruralista com data anterior ao
requerimento do beneficio, decretar a nulidade da
sentenca e do acérdao impugnado, como remessa dos
autos ao Juizo a quo, para novo julgamento, ficando as
instancias ordindrias vinculadas ao entendimento da
TNU sobre a matéria de direito (TNU — Questdes de
Ordem n.2 6 e 20).

(Processo PEDIDO 05020964920074058102. PEDIDO DE
UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETAGAO DE LEI FEDERAL.
Relator(a): JUIZ FEDERAL JANILSON BEZERRA DE
SIQUEIRA Fonte: DOU 13/07/2012)



“INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO INTERPOSTO PELA
PARTE AUTORA. PEDIDO DE PENSAO POR MORTE. TEMA
DO INICIO DE PROVA MATERIAL PARA CARACTERIZAR
ATIVIDADE DE AGRICULTOR. CERTIDAO DE OBITO.
PARCIAL PROVIMENTO DO INCIDENTE.

(..))

Precedente da TNU pertinente a possibilidade de
configurar inicio de prova material com a certidao de
Obito reveladora de atividade agricola:

(..))

1. CertidGes do registro civil (nascimento, casamento ou
Obito) em nome do segurado ou de outro membro do
grupo familiar servem como inicio de prova material,
independentemente de serem contemporaneos aos
fatos que se pretendem comprovar. Precedente desta
TNU (PEDILEF 200670950141890). Inteligéncia da
Simula n? 6 em conjugag¢ao com a Sumula n? 34 da
TNU.

(..))

(Processo: PEDIDO 200783045012289. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL.
Relator(a): JUIZA FEDERAL VANESSA VIEIRA DE MELLO.
Fonte: DOU 19/12/2011).”

Aplicando a mesma ratio decidendi dos precedentes transcritos, verifica-se
facilmente que devem servir como inicio de prova material qualquer
declaragao unilateral, feita em qualquer lugar, como também qualquer
documento que nado seja contemporaneo ao periodo objeto de prova, a
despeito da Sumula 34 da TNU, que nao é seguida nem por ela prépria.

Por forca dos precedentes, alids, ndo adianta o INSS alegar a ofensa a
diversos atos normativos, porque, ainda que concordemos, devemos seguir a
TNU, orgdo superior de uniformizagao nacional. Assim, as Unicas defesas
vidveis seriam relativas a superacao dos precedentes citados ou de uma
distingcao para o caso, o que nao aconteceu.



Portanto, adotando este entendimento, com as ressalvas do relator, no caso
dos autos verifica-se que foram anexados documentos que devem ser
considerados inicio de prova material (anexo 5 - declaracao de sindicato,
certiddo da justica eleitoral baseada na declaragdo do requerente,
requerimento de matricula, etc.).

No demais, das fotos anexados percebe-se que o autor tem aparéncia de
trabalhador rural (anexo 14).

De se ressaltar ainda as declaragdes da assistente social:

“Esta perita esteve em diligéncia no Engenho Unidao do municipio dos
Palmares —PE, procurando informagGes com moradores e a agente de
saude do referido engenho, onde se localizava as terras do autor,
informaram que o autor naotem terras no Engenho, que foi
indenizado pelo Governo do Estado de Pernambuco ha 4 anos, devido
a construcdao da barragem de Serro Azul. Informaram também que a
terra é do irmao conhecido por Zeca Ferreira. Esta perita esteve na
residéncia do irmao do autor, senhor Zeca que confirmou as
declaragdes dos moradores,que o autor vem esporadicamente ajudar
em sua lavoura de banana, macaxeira e inhame. Tomei conhecimento,
ainda, que o autor sempre trabalhou na agricultura, informacgdes estas
fornecidas pelos moradores. E que atualmente reside no enderego
citado nos autos.Sem mais nada para acrescentar, espera ter cumprido
este ato ordinatdrio acima citado, onde todas as informagdes acerca
da qualidade de segurado especial.”.

Recurso Inominado improvido.

Condenagdo do INSS em honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o
valor da condenac3o, observada a simula 111 do STJ. E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONCA

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos
termos do voto supra.



32 TURMA RECURSAL

1. PROCESSO N° 0501040-50.2013.4.05.8302
EMENTA

PROCESSUAL. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DESTE FEITO.
PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUCAO DO MERITO.

- Trata-se de recurso inominado interposto pela Unido contra sentenca que
julgou procedente o pedido, deferindo ajuda de custo a autora.

- Nos anexos 32/34, alega a autora que a Procuradoria-Geral da Republica
deferiu administrativamente o pedido formulado nesta acao.

- No caso, houve a perda superveniente do objeto deste processo. Assim,
impde-se a extingcao do processo, sem resolucao do mérito.

- Processo extinto, sem resolucdo de mérito.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, EXTINGUIR O PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
2. PROCESSO N° 0502380-30.2016.4.05.8300
EMENTA

CIVIL. ADMINISTRATIVO. FIES. ADITAMENTO DE CONTRATO . DISTRATO.
INCOMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS.
ENTENDIMENTO DO TRF DA 52 REGIAO. RECURSOS INOMINADOS
INTERPOSTOS PELAS PARTES PREJUDICADOS.

VOTO

Trata-se de recursos inominados interpostos pelo FNDE, pela autora e por SER
EDUCACIONAL S.A. contra sentenca que julgou "parcialmente procedentes
os pedidos constantes da exordial, para declarar a inexisténcia do débito do
contrato de financiamento estudantil relativo as tr ansferéncias das
mensalidades, da CEF para a IES, do primeiro semest re de 2015, a partir
de abril do mesmo ano, sendo valida a cobranca de e ventuais valores
transferidos & FACULDADE MAURICIO DE NASSAU atinent es aos meses
de fevereiro e marco de 2015, uma vez que efetivame nte cursados pela
estudante, ora demandante "

O Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, instado a manifestar-se em sede de
conflito de competéncia acerca de demandas que envolvem procedimento
administrativo de aditamento de contrato de FIES, no qual se inclui o distrato,
assim se manifestou:

"CONFLITO DE COMPETENCIA. FUNDO DE
FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO
SUPERIOR - FIES. ADITAMENTO DE CONTRATO.



PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA
DA VARA COMUM.

1. A pretensédo autoral, qual seja, o aditamento do seu
contrato do FIES para viabilizagdo da matricula sem a
exigéncia de qualquer cobranca, versa procedimento
administrativo, de modo que a competéncia deve ser da
Vara Comum.

2. Note-se que o contrato administrativo € uma
subespécie de ato administrativo "lato sensu”, de modo
que as causas para a sua anulacao ou cancelamento nao
se incluem na competéncia dos juizados especiais
federais, nos termos do art. 3°, paragrafo 1°, Ill, da Lei n°.
10.259/01.

3. Competéncia do Juizo da 12 Vara Federal da Paraiba
(Comum), o] suscitante." (PROCESSO:
08068538820154050000, CC/SE, DESEMBARGADOR
FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA,
Pleno, JULGAMENTO: 25/02/2016, PUBLICACAO)

CIVIL E ADMINISTRATIVO. FUNDO DE
FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO
SUPERIOR - FIES. ADITAMENTO DE CONTRATO.
AFASTADA A COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL. LEI N° 10.259/01. APLICA(;AO DO ART. 515,
PARAGRAFO 3°, DO CPC. PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Apelacéo interposta em face de sentenca que extinguiu
0 processo, sem resolugdo de mérito, nos termos do art.
267, 1, do CPC, por reconhecer a competéncia absoluta
do Juizado Especial Federal para processar o feito.

2. No caso dos autos, embora o valor atribuido a causa
seja inferior a sessenta salarios minimos, a pretenséo da
autora consiste em anular ato administrativo federal que
indeferiu o0 aditamento semestral, razdo pela qual ndo se
inclui na competéncia do Juizado Especial, nos termos do
art. 3°, paragrafo 1°, Ill, da Lei n® 10.259/01.

3. Com efeito, as regulamentacbes de todos os
procedimentos dos contratos de financiamento estudantil,
assim como 0s posteriores aditamentos, sdo efetuadas
pelo Ministério da Educacgédo, atravées do FNDE - Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao, ndo havendo
qualquer liberdade de negociacdo por parte dos
estudantes. Em raz&o disso, ndo pode ser tido como ato
de gestdo, mas sim verdadeiro ato administrativo, o que
afasta a competéncia do Juizado Especial Federal.

4. Verificando estar a causa em condi¢coes de imediato
julgamento e por se tratar de debate eminentemente de
direito, aplica-se o art. 515, paragrafo 3°, do CPC, para
reformar a sentenca de extincdo do feito sem julgamento
do mérito.



5. Tendo em vista que a autora encontra-se adimplente e
estd em situacdo de regularidade contratual junto ao
FIES, inexiste impedimento a manutencdo do
financiamento da estudante.

6. Assentada, no caso, a possibilidade da concesséo do
beneficio mediante tutela antecipada, eis que estdo
presentes 0s requisitos necessarios, deve ser mantida a
decisédo proferida em primeiro grau, que determinou que
as res efetivassem os aditamentos do 1° e 2° semestres
de 2011 do contrato de FIES da autora, com a realizacéo
de sua matricula.

7. Provimento da apelacéo, para reformar a sentenca de
extincdo do feito sem julgamento do mérito e, aplicando a
regra do art. 515, paragrafo 30, do CPC, julgar procedente

o] pedido autoral.” (PROCESSO:
00010503120114058300, AC540936/PE,
DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO

CAVALCANTI, Primei[a Turma, JULGAMENTO:
08/11/2012, PUBLICACAO: DJE 16/11/2012 - Pagina
182)

Assim, é de se reconhecer a incompeténcia absoluta dos Juizados Especiais
Federais para processamento e julgamento desta demanda.

Precedente desta Turma Recursal: proc. 0500583-32.2015.4.05.8307, Rel.
Juiza Federal Polyana Falcéo Brito, j. em 29/08/2016.

Ante 0 exposto, julgo extinto 0 processo, sem resolucdo do mérito , em face
da incompatibilidade entre os sistemas informatizados CRETA e PJE.

Recursos inominados prejudicados.

Sem condenacdo em verba honoraria, porquanto ausente a figura do
recorrente vencido.

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, por unanimidade, JULGAR EXTINTO O
PROCESSO, SEM RESOLUCAO DE MERITO, E JULGAR PREJUDI CADOS
OS RECURSOS INTERPOSTOS PELAS PARTES, nos termos do voto supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
3. PROCESSO N° 0503989-24.2016.4.05.8308

EMENTA
ADMINISTRATIVO.~ADICIONAL NOTURNO. FATOR DE DIVISAO 2~OO
HORAS. APLICACAO. PRECEDENTE DA TNU. JUROS E CORREC AO
MONETARIA. LEI N° 11.960/2009. RECURSO DA RE PARCIA LMENTE
PROVIDO.
- Trata-se de recurso inominado interposto pelo Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia do Sertdo de Pernambuco - IF Sertdo/PE em face de
sentenca de procedéncia do pedido, que o condenou ao pagamento das



diferencas néo atingidas pela prescricdo quinquenal, a titulo de adicional
noturno efetivamente pagos com a utilizagdo do fator 240 e o reconhecido
como devido (divisor 200). Afirma que o pedido ndo encontra amparo legal,
requerendo, acaso mantida a condenacdo, que 0s juros de mora e correcao
monetéria sejam calculados na forma do art. 5°. da Lei 11.960/2009.

- A questdo j4 se encontra pacificada no ambito da TNU, conforme julgado
proferido no PEDILEF 200771520043120, a seguir reproduzido, verbis:
“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ADICIONAL
NOTURNO. CALCULO. FATOR DE DIVISAO: 200 HORAS MENSAIS.
MATERIA UNIFORMIZADA NESTA TNU EM RECURSO REPRESENTATIVO.
APLICACAO DA QUESTAO DE ORDEM N. 20. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. autora, ora recorrente, pretende a modificacdo do acorddo que, confirmando
a sentenca por seus proprios fundamentos, julgou improcedente o pedido de
reconhecimento do fator de divisdo 200 para calculo do adicional noturno.
Alega, em sintese, que o0 acoérddo recorrido diverge da jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica, conforme REsp 419.558/RS, REsp
826.611/RS e Al 1.329.528/RS.

2. Encontra-se configurada a divergéncia exigida pelo art. 14, § 2° da Lei
10.259/2001. Esta Turma recentemente decidiu a presente questdo em
acorddo prolatado no Pedilef 2007.71.52.004219-0 (representativo de
controvérsia), julgado em 16-8-2012, de que foi relator o Sr. Juiz Alcides
Saldanha Lima. Confira-se: VOTO-EMENTA - ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL.ADICIONAL POR SERVICO PUBLICO
EXTRAORDINARIO (HORA EXTRA). DIVISOR: 200 HORAS MENSAIS.
PARADIGMAS DO STJ. INCIDENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO, COM APLICA(;AO DA QUESTAO DE ORDEM N° 20, TNU. 1 -
Pedido de Uniformizacdo interposto em face de acérddo que, negando
provimento ao recurso inominado da parte autora, julgou improcedente, pelos
proprios fundamentos da sentenca, o pedido de reconhecimento do fator de
divisdo 200 para célculo do adicional de servico extraordinario, com a
condenacédo ao pagamento das diferencas e dos reflexos remuneratoérios. 2 - A
jurisprudéncia do STJ tem consignado que, de acordo com as
disposicfes da Lei n.° 8.112/90, a jornada maxima d o servidor publico é
de 40 (quarenta) horas semanais, razéo pela qual o  fator de divisdo para o
servico extraordinario €, necessariamente, de 200 h  oras mensais (STJ,
Quinta Turma, REsp 805.473, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 24-3-2009, DJe 20-4-
2009). 3 - Por analogia, com o advento da Lei 8.112/90, a jornada maxima de
trabalho dos servidores publicos federais passou a ser de 40 (quarenta) horas
semanais, pelo que o adicional noturno deve ser calculado com base no divisor
de 200 (duzentas) horas mensais" (STJ, Quinta Turma, REsp. 419.558, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 6-6-2006, DJE em 26-6-2006). 4 - Incidente de

uniformizagdo conhecido e parcialmente provido para , anulando a
sentenca e 0 acorddo, determinar a remessa dos auto s ao juizo de
origem, para que profira novo julgamento, ficando o juiz de 1° grau e a

Turma Recursal vinculados ao entendimento do STJ so bre a matéria de
direito ora apreciada (aplicacdo da Questdo de Ordem n° 20, deste
Colegiado). 5 - O julgamento deste incidente de uniformizacdo, que reflete o
entendimento consolidado da Turma Nacional de Uniformizacao, resultara na
devolucédo a Turma de origem de todos 0s outros recursos que versem sobre 0



mesmo objeto a fim de que mantenham ou promovam a adequac¢ao do acordao
recorrido a tese juridica firmada, em cumprimento ao disposto nos arts. 7° VII,
"a" e 15, 88 1° e 39 da Resolugcdo CJF n° 22 de 4 de setembro de 2008
(RI/TNU).

3. No caso em exame, é de se constatar que o acérddo recorrido deu
interpretacdo divergente da esposada por esta Turma, ja que considerou como
correto o divisor (240) para célculo do adicional noturno.

4. Incidéncia, na espécie, portanto, da questédo de ordem n. 20, segunda a qual:
Se a Turma Nacional decidir que o incidente de uniformizacdo deva ser
conhecido e provido no que toca a matéria de direito e se tal conclusédo
importar a necessidade de exame de provas sobre matéria de fato, que foram
requeridas e ndo produzidas, ou foram produzidas e ndo apreciadas pelas
instancias inferiores, a sentenca ou acorddo da Turma Recursal devera ser
anulado para que tais provas sejam produzidas ou apreciadas, ficando o juiz de
1° grau e a respectiva Turma Recursal vinculados ao entendimento da Turma.
5. Julgamento de acordo com o art. 46 da Lei 9.099/95. 6. Incidente conhecido
e parcialmente provido para, anular o acérdao recorrido e determinar o retorno
dos autos a turma recursal de origem para adequacédo da premissa juridica
firmada neste julgamento.”

- Nesse passo, reconhecida a ilegalidade do parametro aplicado (240 horas)
para o calculo do adicional noturno auferido pelo autor, a condenac¢éo da ré ao
pagamento das diferencas decorrentes da utilizacdo do fator cabivel, qual seja,
200 horas, é medida que se impde.

- Quanto aos juros de mora e correcdo monetaria, o Supremo Tribunal Federal,
ao reconhecer a repercussdo geral desta matéria no RE 870.947-SE, ainda
pendente de julgamento, a contrario sensu, declarou que tal discussao néo foi
objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, € cabivel a aplicacdo do citado
art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n® 11.960/2009.

- Recurso inominado parcialmente provido apenas par a determinar que os
juros de mora e correcdo monetaria sejam calculados na forma do art. 5°.
da Lei 11.960/2009.

- Condenacédo do réu em honorarios advocaticios, arbitrados em dez por cento
sobre o valor da condenacéo, considerando ainda que seu recurso foi provido
apenas em parcela minima (art. 55 da Lei n. 9.099/95 c/c o art. 21, paragrafo
anico, do CPC).

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

4. PROCESSO N° 0503313-76.2016.4.05.8308

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. SEGURADO
ESPECIAL. TRABALHADOR RURAL. REQUISITOS SATISFEITOS . IDADE E

CARENCIA. JUROS E CORRECAO MONETARIA. RECURSO DO IN SS
PARCIALMENTE PROVIDO.



- Recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca de procedéncia do
pedido, que entendeu cabivel a concessao de aposentadoria por idade a parte
autora, na qualidade de trabalhadora rural. Refuta a concessdo do beneficio
em discussao, vez que ndo comprovada a qualidade de segurado especial e/ou
caréncia respectiva. Requer, no caso de manutencdo do julgado, sejam os
juros de mora e correcdo monetaria calculados na forma do art. 5° da Lei
8.213/91.

- Conforme diccédo da Norma encartada no art. 143, da Lei n°® 8.213/91 (com as
alteracOes advindas da Lei n® 9.063/95), “in verbis”: “O trabalhador rural ora
enquadrado como segurado obrigatorio no Regime Geral de Previdéncia
Social, na forma da alinea ‘a’ do inciso I, ou do inciso IV ou VIl do art. 11 desta
Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um salario minimo,
durante quinze anos, contados a partir da data de vigéncia desta Lei, desde
que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em nimero de meses
idéntico a caréncia do referido beneficio”.

- Além do requisito da demonstracdo de efetivo trabalho rural em regime de
economia familiar, exige-se, ainda, por Obvio a satisfacdo de um segundo
pressuposto — o etario -, nos termos do que preceitua o §81°, do art. 48, da Lei
n® 8.213/91 (com redacéo dada pela Lei n° 9.876/99), qual seja, a idade de 60
anos para o homem e 55 anos para a mulher, senéo vejamos o teor do referido
preceptivo legal:

"os limites fixados no ‘caput’ sdo reduzidos para sessenta e cingienta e cinco
anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres,
referidos na alinea a do inciso |, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII
do art. 11".

- Ressalte-se que a demonstracéo do tempo de labor campesino e, bem assim,
da qualidade de segurado especial rural, pode ser realizada através dos
documentos elencados exemplificativamente no rol do art.106, incisos | usque
X, da Lei n° 8.213/91, sem prejuizo da possibilidade de se fazer tal
demonstracdo, também, por meio de algum outro documento, ainda que nao
contido no preceptivo legal citado, mas com o qual se consiga verificar, de
forma razoével, vestigios da efetiva condicao de ruricola do requerente.

- Tais documentos, se contemporaneos a época dos fatos a provar (Sumula n°
34 — TNU), servem como indicios de prova material, a qual deve ser
corroborada pela prova testemunhal; esta por sua vez, ndo se presta, sG por
s6, sem estar abalizada por outra documental, para comprovacéao do direito em
questéo (art. 55, § 3°,da Lei n°® 8.213/91 c/c Sumula n°® 149-STJ).

- Releve-se que, conforme j& se decidiu no @mbito da c. TNU, ndo sendo a
prova material suficiente para comprovar o labor rural, deve ser dada maior
énfase a prova testemunhal, colhida na instancia ordinaria, sendo certo, ainda,
que até mesmo os documentos em nome do cbnjuge da parte requerente
podem ser considerados no objetivo de se comprovar a atividade rural.

- Por outro lado, nos termos do 82°, do art. 48, da Lei n°® 8.213/91 (com redagao
dada pela Lei n° 11.718/08), ndo é preciso que 0 segurado apresente
documentos comprovando o exercicio de atividade rural para todos os anos do
periodo de caréncia, admitindo-se sua descontinuidade, entendimento
confirmado no ambito da c. TNU, cuja Sumula n° 14 assim dispfe: “para a
concessao de aposentadoria rural por idade, ndo se exige que o inicio de prova
material corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia do beneficio”.



- Por tal razdo, é que se entende pela manutencdo da condicdo de ruricola do
segurado, ainda que ele tenha, por exemplo, mantido vinculo empregaticio
urbano em curtos periodos intercalados de tempo.
- Em relacéo ao regime de economia familiar, a posicéo firmada pela TNU € de
gue a renda decorrente de atividade diversa da agricultura, auferida por outros
membros da familia, ou o recebimento de beneficio de penséo por morte pelo
segurado especial, ndo descaracterizam o0 regime de economia familiar,
bastando que esteja presente a essencialidade do produto do labor agricola
para o sustento da familia, ainda que de forma néo exclusiva.
- No caso concreto, a parte autora demonstrou o exercicio efetivo de atividade rural,
ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, pelo niamero de meses correspondente ao periodo de caréncia,
necessarios a obtencdo da aposentadoria perseguida. Nesse sentido, invoco o
seguinte trecho da sentenca recorrida, a qual adoto como razéo de decidir deste voto:
(...

12. O requerimento administrativo foi formulado em 08/03/2016 (DER).
13. Em inspecdo judicial constatei que a parte aut ora apresenta as
caracteristicas fisicas tipicas de um ruricola (art . 35 da Lei n.° 9.099/1995),
como se vé das fotografias adunadas: sua pele apres enta tracos de
exposicdo ao sol; suas maos apresentam marcas de ex  posi¢cao a acao da
terra e alguns calos.
14. Ha inicio de prova material da alegada condicao de ruricola: recebeu
beneficios previdenciarios como segurada especial e m 2002/2003 (salario-
maternidade) e 2015 (auxilio-doencga); filiacdo sind ical em 2015; marido
recebeu seguro-safra de 2012 a 2015 (trabalhavam ju ntos na agricultura
de subsisténcia).
15. Deixo de considerar como inicio de prova mater ial: (a) os documentos
adunados e acima nao especificados, vez que se enqu  adram naqueles indbeis a
prova do alegado, como antes referido; (b) os event  uais documentos datados
apos o requerimento administrativo (DER), pela falt  a de contemporaneidade.
16. A testemunha abonou a tese autoral.
17. A andlise conjugada destes elementos (inspecéao judicial, inicio de
prova material e prova oral favoravel) me convence da procedéncia do
pedido.

(...)."
- Destaco o prestigio que deve ser conferido a andlise probatoria realizada pelo
juiz prolator da sentenca, porquanto responséavel pela producdo das provas em
audiéncia, especialmente diante do principio da oralidade, de peculiar
relevancia nos juizados especiais.
- Razéao assiste ao INSS, contudo, quanto a correcao das parcelas em atraso.
A inconstitucionalidade do art. 5°. da Lei n°® 11.960/2009, que alterou o art. 1°. -
F da Lei n°. 9.494/97, ainda pende de apreciacdo no STF (RE 870.947-SE).
Assim, é cabivel a aplicagdo do citado art. 1°. - F da Lei n° 9.494/97, com a
redacdo dada pelo art. 5°. da Lei n°® 11.960/2009, no tocante aos juros e
correcao monetaria.
- Recurso do INSS parcialmente provido apenas para de terminar a
aplicacdo do art. 5° da Lei 11.960/2009 no tocante  aos juros e correcao
monetaria.
- Condenacdo do INSS em honorarios advocaticios, arbitrados em dez por
cento sobre o valor da condenacéao, respeitada a Sumula 111 do STJ, uma vez
gue foi provido apenas parcela minima da pretenséao recursal.



RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO INSS, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
5. PROCESSO N° 0508770-50.2015.4.05.8300

EMENTA

CIVIL. SFH. FINANCIAMENTO DE IMOVEL. APLICACAO DO C ODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. DEVER CONTRATUAL DE FISCALIZA CAO DA
EXECUCAO DA OBRA POR PARTE DA INSTITUICAO FINANCEIR A.
ENCARGO ABUSIVO APOS ULTRAPASSADO O TERMO FINAL PRE VISTO
PARA ENTREGA DO IMOVEL. ABUSIVIDADE DA CLAUSULA QUE PREVE
PRORROGACAO DO PRAZO DE ENTREGA SEM JUSTIFICATIVA.
EXCLUSAO, EM RELACAO A RECORRENTE, DA OBRIGACAO DE
ABSTER-SE DA COBRANCA DO ENCARGO OBJETO DA DEMANDA.
DANO MORAL. INEXISTENCIA. RECURSO PARCIALMENTE PROV IDO.
VOTO

Cuida-se de recurso inominado interposto por MRV
ENGENHARIA E PARTICIPACOES S/A contra sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido para " a) Determinar & CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - CEF que suspenda a cobranca da “taxa de evolucdo de obra”,
apoOs o término do prazo previsto para a conclusdo das obras,ou seja, apos
23/12/2012, caso ainda esteja sendo cobrada;

b) Condenar solidariamente a MRV ENGENHARIA-MD PE
PRAIA DE PIEDADE LTDA e a CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF a
devolverem a parte autora as quantias pagas a titulo de "taxa de evolucao de
obra"™ apds o término do prazo previsto para a conclusdo das obras,ou seja,
ap0s 23/12/2012, corrigidos pela taxa SELIC;

c) condenar a MRV ENGENHARIA-MD PE PRAIA DE PIEDADE
LTDA a pagar indenizacdo por danos morais ao demandante, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais)".

A recorrente aduz, em sintese, a inexisténcia de mora, ante a previsao
contratual expressa de possibilidade de postergacdo da entrega do imével por
180 dias ou em razédo de caso fortuito ou forca maior. Pugna que seja excluida
a condenacéo ao pagamento de indenizagao por danos morais.

De inicio, é incontroverso que o Cddigo de Defesa do Consumidor é aplicavel
aos contratos celebrados no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH.
Nesse sentido, de acordo com o Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, "(...)
remansosa € a jurisprudéncia patria no sentido de ser aplicavel ao contrato em
questao, regido pelo Sistema Financeiro da Habitacdo, as disposicfes do
Cddigo de Defesa do Consumidor . Precedentes: AGRESP 1073311, RESP -
643273.”

No caso, da analise do contrato (anexos 8/10), verifica-se que sédo cobradas a
“taxa de evolucdo de obra” e os “encargos da fase da obra”. A primeira diz
respeito as quantias que serdo entregues a construtora do imével, mediante a
condi¢cédo de execucédo das obras, segundo o prazo e o cronograma respectivo,



sendo que tais valores provém de recursos proprios cobrados antecipadamente
ou dos depasitos fundiarios. Por outro lado, o segundo estabelece a obrigacéo
de pagamento de juros, atualizacdo monetaria, prémio de seguro por morte e
invalidez e a taxa de administracéo, cuja exigibilidade se verifica até o término
da construg&o do imoével, e ndo constitui amortizacao do débito.

Se a obra esta em andamento, com observancia do cronograma e do prazo
estipulados no contrato, ndo ha nenhuma ilicitude quanto a cobranca do
encargo. Por outro lado, pode-se detectar excessiva onerosidade da cobranca
mensal (encargos da fase da obra) se esta ultrapassa o prazo contratual para a
entrega do imovel, visto que, nesta hipotese especifica, o0 mutuario seria
onerado com encargo para o qual ndo deu causa, ao passo que a instituicdo de
crédito tem o dever de fiscalizar a execucéo da obra e exigir o cumprimento do
cronograma.

Vale dizer: se ha atraso injustificavel da obra, sem culpa do comprador-
mutuario, mas da construtora e/ou incorporadora, bem como do agente
financeiro que deixou de exigir o cumprimento do cronograma, 0 encargo se
torna inexigivel, mas somente a partir do termo para o qual era previsto o final
da obra e a entrega do imovel.

Deve-se ressaltar que tanto a clausula que prevé a prorrogagédo da entrega por
180 (cento e oitenta) dias, quanto a que prevé a postergacdo do prazo em
razdo de caso fortuito ou forca maior, sem estabelecer claramente as
condicbes em que seria possivel isso ocorrer, revelam-se meramente
potestativas, ao talante de apenas uma das partes do contrato, de modo que
ha abusividade e, por conseguinte, a nulidade dessa estipulacdo (art. 51, inc.
IV, da Lei n° 8.078/90 — CDC). Acerca do tema, colaciono precedente do e.
TRF5:

CIVIL. RESPONSABILIDADE. CONTRATO. FINANCIAMENTO DE
IMOVEL. DEMORA NA ENTREGA. (...) 3. Considerando que a maior
parte dos recursos utilizados na construcdo civil € oriunda dos
financiamentos, € razoavel vincular a data da entrega dos
empreendimentos a assinatura do contrato com o agente financeiro.
Abusiva, entretanto, € a previsao de que, "independ  entemente dos
prazos acima previstos, a conclusdo da obra podera ser
prorrogada por até 180 (cento e oitenta) dias" e, a inda, que, "na
superveniéncia de caso fortuito ou forca maior [... ] esta tolerancia
ficara prorrogada por tempo indeterminado”. Prorrog acao
inadmissivel, pois, na estipulacdo do prazo inicial da entrega da
obra, a construtora j4 deveria considerar os atraso S no
cronograma, inclusive os decorrentes de eventos cli maticos
sazonais. (...)(TFR - 5% Regido, 1* Turma, AC n°
08001039520124058400, Rel. Francisco Cavalcanti, j. 11/06/2014).

Por conseguinte, as rés tém o dever de restituir a parte autora, em virtude
da mora na entrega do imdvel, a verba correspondent e aos juros e aos
encargos compensatorios e integrantes dos denominad 0s “encargos da
fase da obra”, a partir do termo em que deveria ter ocorrido a entrega do
imovel, isto é, quando se tornaram inexigiveis. Ist o em virtude do
disposto na clausula sétima, item |, alinea "a", do contrato: " S&o devidas



as seguintes taxas e encargos: Il - Pelo DEVEDOR, m ensalmente, na fase
de construcdo, mediante débito em conta, o que fica desde ja autorizado ".
No presente caso, o contrato definitivo de compra e venda foi subscrito em
05/02/2010, ao passo que a previsdo de entrega do imovel era novembro/2011,
de modo que o encargo, apos tal prazo, se tornou indevido.

Esclareca-se que a sentenca deixou claro que, ndo obstante a auséncia de
fixacdo do termo final da obrigagcdo de fazer, a cobranca do encargo ora
discutido, por previsao contratual, somente perdurara enquanto ndo entregue o
imovel, sendo evidente, entdo, que, com a entrega das chaves, a obrigacao de
nao cobrar o encargo ndo mais persistird. Assim, muito embora a restituicao
dos valores realmente deva se dar apenas entre a data originariamente
prevista para a entrega do imével e o efetivo cumprimento desta obrigacéo, tal
qual requerido pela ré, esta determinacdo ja pode ser extraida da propria
sentenca vergastada, ndo havendo que se falar em incorrecao a ser reformada.
A determinagéo do valor devido em restituicdo observara a planilha de débito
ou extrato de pagamentos, 0s quais, se hao constarem dos autos, deverao ser
exibidos pela demandada na fase de execucao.

Por outro lado, assiste razdo a recorrente quanto a condenacdo ao pagamento
da indenizacdo por dano moral. Isso porque ndo se vislumbra "qualquer lesé&o
ao patriménio moral do autor, tais como a sua honra ou imagem. Nesse sentido
INVvoCco 0 seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. CIVIL. SFH. DUPLO FINANCIAMENTO. FCVS.
CONTRATOS CELEBRADOS ANTES DE 05.12.1990. DIREITO A QUITA(;AO
DO IMOVEL. REPETIGAO DO INDEBITO.DANOS MORAIS. INDENIZAGAO
INDEVIDA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. I. A Lei n°® 8100/90, com redag&o
dada pela Lei 10.150/2000 em seu artigo 3°, garante aos mutuarios que tiveram
contratos firmados até 05.12.90 a novacdo da divida e conseqliente quitacao
do imovel pelo Fundo de Compensacdo das Variacdes Salariais - FCVS. Il.
Indevida a indenizacdo pleiteada a titulo de danos morais sofridos,
porquanto ndo vislumbrada qualquer lesdo ao patrimo nio moral do autor,
tais como a sua honra ou imagem. Ill. Tendo o autor juntado aos autos
documentos que comprovam o pagamento das parcelas em data posterior a
publicacdo da Lei n° 10.150/2000, ndo ha falar em cobranca das prestacdes
posteriores a esta data e que ainda estejam em aberto. (Precedente: TRF 42
Regido. AC 2005.71.00.006236-6/RS. DJ de 13.12.2006). IV. Verba honoraria
mantida em R$ 500,00 (quinhentos reais), nos termos do art. 20, paragrafo 4°,
do CPC. V. Apelacao da CEF parcialmente provida para afastar a condenagéo
no pagamento de indenizacdo por danos morais e apelacdo do autor improvida.
(AC 200781000075555, Desembargador Federal Leonardo Resende Martins,
TRF5 - Quarta Turma, DJE - Data::25/03/2010 - Pagina::558.)

Recurso inominado parcialmente provido apenas para excluir a
condenacao a reparacao pelo dano moral.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, por ndo haver recorrente
vencido.

E como voto.

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, por unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO
AO RECURSO INOMINADO, nos termos da ementa supra.



RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
6. PROCESSO N° 0506630-09.2016.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBU ICAO.
CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDAD E. PPP
INIDONEO. AUSENCIA DE ASSINATURA DO REPRESENTANTE L EGAL
DO EMPREGADOR. RECURSO INOMINADO DO INSS PROVIDO.
RECURSO INOMINADO DO AUTOR IMPROVIDO.

- Partes autora e ré recorrem de sentenca de procedéncia do pedido, que
entendeu cabivel a concessédo de ATC integral em favor da primeira, mediante
o reconhecimento de labor exercido sob condigcbes especiais, a partir do
requerimento administrativo, protocolado em 01/10/2015. O demandante
persegue o reconhecimento da natureza especial dos periodos de trabalho
compreendidos entre 05/03/1997 e 31/10/1997 e de 01/11/2008 a 18/02/2014,
a vista da documentacdo apresentada. O INSS, por seu turno, refuta o
acolhimento como atividade especial dos intervalos de 03/09/1990 a
31/10/1994 e de 01/04/1995 a 05/03/1997, ao argumento de inidoneidade do
PPP apresentado.

- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos
meios de prova do servico realizado em condi¢cdes especiais ndo tem aplicacao
retroativa, em respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condicbes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e 1l do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicBes prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edigédo da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicdo aos agentes agressivos previstos no codigo 1.0.0 do Anexo ao
Decreto n° 53.831/64 e/ou no Anexo | do Decreto n° 83.080/79, cuja
comprovacdo se dava através da apresentacdo do documento de informacéo
sobre exposicéo a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Saliento que ambos os Decretos vigoraram simultaneamente até a entrada
em vigor do Decreto n® 2.172/97, de acordo com o art. 292 do Decreto n°
611/92, que dispunha, verbis: “ Art. 292. Para efeito de concessao de
aposentadorias especiais serdao considerados os Anexos | e Il do Regulamento
de Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 83.080, de 24
de janeiro de 1979, e o Anexo do Decreto n°® 53.831, de 25 de marco de 1964,
até que seja promulgada a lei que dispora sobre as atividades prejudiciais a
salde e a integridade fisica.”

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n° 9.528/97, a qual conferiu nova redacéo ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboragdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou



posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.

- Quanto a possibilidade de conversdo de tempo de servico especial em
comum em periodo posterior a 28/05/1998, anoto a inexisténcia de limite
temporal. Precedentes; (TNU, Proc. n°® 2007.72.55.00.6271-4, Rel. Juiza
Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 13/05/2010).

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a
comprovacdo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢cBes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa, tampouco
campo especifico para se consignar a habitualidade e permanéncia da
exposicao sofrida pelo trabalhador. Ora, considerando que o PPP é documento
elaborado pelo préprio INSS, exigir mais do que a Autarquia Previdenciaria no
ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia, desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que 0 signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento é desnecessaria, a nao ser que
0 INSS apresente questionamentos razodveis quanto a existéncia de fraude e
irregularidades. Nao trazendo a autarquia previdenciaria elementos para que se
duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta
disposto.

- A sentencga carece de reparos. Isso porque o PPP do anexo 10 ndo se
encontra assinado pelo representante legal da empresa, de sorte que é
inservivel a comprovagdo de atividade especial. Nessa linha, os periodos de
trabalho reconhecidos pela sentenca como atividade especial, situados entre
03/09/1990 e 31/10/1994 e de 01/04/1995 a 05/03/1997, devem ser
contabilizados como tempo de servico comum. Sob o mesmo fundamento,
deve o intervalo de 05/03/1997 a 31/10/1997 ser computado como atividade
comum. Por fim, tenho que o interregno de 01/11/2008 a 18/02/2014 deve ser
computado de forma comum, tal como decidido pelo juizo singular. Sucede que
a diversidade das atribuicbes do autor leva a conclusdo de que a exposicéo
aos agentes nocivos ruido, hidrocarbonetos e agentes bioldgicos, consignados
no PPP exibido no anexo 11, ndo se dava de forma permanente, requisito
indispensavel ao acolhimento da especialidade perseguida.

- Implementadas as modificagcdes aqui operadas, constato que o autor logrou
comprovar 34 anos, 1 més e 14 dias tempo de servigo/contribui  ¢&do, nos
termos da planilha que segue em anexo e passa a integrar este julgado, nao
fazendo jus, destarte, & obtencéo do beneficio de aposentadoria postulado.

- Recurso inominado do INSS provido para, reformando a sentenca,
julgar improcedente o pedido inicial. Recurso do au tor improvido.

- Sem condenacdo do autor em honorarios advocaticios, em virtude do
deferimento dos beneficios da justica gratuita.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO INSS E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INO MINADO
DO AUTOR, nos termos da ementa supra.



RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
7. PROCESSO N° 0508783-15.2016.4.05.8300

) EMENTA
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHO MENOR. PRAZO DE
DURAGAO DO BENEFICIO. MAIORIDADE. RECURSO DO INSS P ROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou
procedente o pedido de concessdo de pensdo por morte, em razdo do
falecimento de genitor.

A autarquia previdenciaria, em seu recurso, pugna pela reforma do julgado
guanto ao prazo estabelecido para a percepcao do beneficio em comento.
Consoante o art. 16 da Lei n® 8.213/91, in verbis:

"Art. 16. S&o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢éo
de dependentes do segurado:

lll - o irmé&o ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido;

IV - (Revogada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

8§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do
direito as prestagcfes os das classes seguintes.

8§ 2° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragéao
do segurado e desde que comprovada a dependéncia econbémica na forma
estabelecida no Regulamento.

8 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser
casada, mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo
com o § 3° do art. 226 da Constituicdo Federal.

8 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | é presumida
e a das demais deve ser comprovada.”

O Direito Previdenciario norteia-se pelo principio da legalidade. Nessa ordem
de raciocinio, devera ser observada a idade limite de 21 anos, estabelecida no
art. 16 da Lei 8.213/91, para a percepc¢do do beneficio de pensdo por morte.
Saliente-se que a Unica hipotese de excecdo a norma retromencionada
constitui-se na possibilidade do filho invalido receber o beneficio apds alcancar
a referida idade.

Desse modo, dou provimento ao recurso do INSS para afastar a
vitaliciedade do beneficio concedido, o qual devera ser mantido até a
idade limite de 21 anos.

Sem honorarios advocaticios.

E o voto.

Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de faze r em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor da parte autora, o beneficio concedido/confirmado
neste julgado, sob pena de aplicacdo de multa diari a de R$ 100,00 (cem
reais), independentemente de eventual interesse em recorrer, haja vista
que o préprio recurso em julgamento ha de ser proce ssado apenas no
efeito devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), o mesmo se aplicando aos
demais recursos interponiveis contra este julgado.



RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

8. PROCESSO N° 0500460-87.2016.4.05.9830
EMENTA

MANDADO DE SEGURANGCA IMPETRADO CONTRA SENTENCA
TRANSITADA EM JULGADO. NAO CABIMENTO. SEGURANCA
DENEGADA.

VOTO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra suposto ato coator
praticado pelo juizo da 192 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Pernambuco,
exarado nos autos do processo n°. 0513363-25.2015.4.05.8300.
A decisao atacada nao recebeu o recurso inominado, em razéo da extin¢cdo do
processo, sem resolucdo do mérito. Ocorre que o impetrante fora intimado da
referida decisdo em 05/09/2016, tendo sido o presente writ impetrado somente
em 04/11/2016, momento em que ja tinha operado o transito em julgado da
sentenca.
Como se sabe, ndo cabe recurso de sentenga que ndo aprecia 0 merito em
sede de Juizado Especial Federal (art. 5°. da Lei n. 10.259/2001), exceto se
implicarem negativa de prestacao jurisdicional (art. 34, § 3°., do Regimento
Interno das Turmas Recursais de Pernambuco).
Embora esta Turma Recursal venha admitindo em situacdes excepcionais o
uso da acdo mandamental, no caso, o writ foi impetrado quando a sentenca ja
havia transitado em julgado. Apesar da sentenca prolatada no processo n°.
0513363-25.2015.4.05.8300 ndo ter aptiddo para fazer coisa julgada material,
tem para fazer coisa julgada formal.
A Lei 12.016/2009 estabelece, no art. 5°, Il e lll, que ndo sera concedido
mandado de seguran¢a quando o objeto da impetracdo consistir em decisédo
judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo ou quando tratar de
decisao judicial ja transitada em julgado, in verbis:

Art. 5° Nao se concedera mandado de seguranca quando

se tratar:

(-..)

Il - de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito

suspensivo;

lIl - de decisao judicial transitada em julgado.
Este ja era o entendimento da Suprema Corte ao editar o verbete n° 268 de
sua sumula de jurisprudéncia dominante: "ndo cabe mandado de seguranca
contra decisao judicial com transito em julgado”.
Admitir-se a via mandamental apés o transito em julgado da deciséo tida como
coatora, seria possibilitar a sua utilizacdo como sucedaneo de acao rescisoria,
inclusive em hipéteses para as quais esta nem sequer tem cabimento, quais
sejam, contra sentenca terminativa (art. 966, caput, do NCPC) ou em face de
sentenca prolatada no rito sumério dos juizados especiais (art. 59 da Lei n°.
9.099/95).



Como ja dito, para que se possa admitir o conhecimento do mandamus como
sucedaneo recursal, na excepcionalissima hipotese de negativa de prestacéo
jurisdicional, € imprescindivel 0 manejo da acdo no mesmo prazo do recurso,
de modo a evitar o transito em julgado da sentenca e a incidéncia, por
conseguinte, da vedacgdo legal acima transcrita. Admitir o contrario equivaleria,
no meu sentir, a criar um subsbtitutivo mais amplo que qualquer recurso
existente, ja que o interessado poderia se valer do prazo de 120 dias para
impugnar a sentenca com a qual ndo se contentou.

Diante disso, DENEGO A SEGURANCA.

Sem honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n°. 12.016/2009).

Defiro a gratuidade judiciaria.

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais de
Pernambuco, por unanimidade, DENEGAR A SEGURANCA, nos termos da
ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
9. PROCESSO N° 0500413-16.2016.4.05.9830
EMENTA

MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO ORIGINARIO EXTINTO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO. COISA JULGADA. DENEGAGCAO DA
SEGURANCA.

- Cuida-se de mandado de seguranca impetrado contra suposto ato coator
praticado por Juiz Federal, nos autos da acdo especial n° 0503494-
65.2016.4.05.8312, que extinguiu o feito, sem resolugcdo de mérito, sob o
fundamento de que teria havido a coisa julgada (processo n°. 0502486-
87.2015.4.05.8312).

- Alega o impetrante ser patente o desacerto da decisdo monocratica de
extingcdo, j& que teriam sido apresentadas provas novas e novo requerimento
administrativo.

- Esta Turma Recursal tem entendido que € cabivel a impetracdo do mandado
de seguranca contra sentenca terminativa, que acolhe a alegacdo de coisa
julgada. Tal situacdo impede o ajuizamento de nova demanda, configurando,
assim, a possibilidade de negativa de prestacao jurisdicional.

- E bem verdade que as sentencas proferidas nas acdes que versem sobre a
concessao de beneficios previdenciarios ou assistenciais por incapacidade, em
regra, ndo fazem coisa julgada material, especialmente quando ha
indeferimento de novo requerimento administrativo. Nesse sentido:
PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AQAO RESCISORIA.
RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. OFENSA A
COISA JULGADA. INOCORRENCIA. LITISPENDENCIA AFASTADA PELO
JULGADO RESCINDENDO. INCAPACIDADE FiSICA DO BENEFICIARIO
COMPROVADA POR MEIO DE PERICIA JUDICIAL. ANTECIPA(;AO DE
TUTELA. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS. INDEFERIMENTO. - As
sentencas proferidas nas ac¢fes que versem sobre a concessdo de beneficio
por incapacidade fisica ou mental, em regra, ndo fazem coisa julgada material,



haja vista que o0 estado de saude da parte pode variar com o decurso do
tempo. - Havendo a pericia médica, produzida em juizo, concluido pela
incapacidade definitiva da parte, € de ser restabelecido o beneficio
previdenciario a que faz jus. - Auséncia de prova Iinequivoca da
verossimilhanca da alegagéo. - Indeferimento do pedido de antecipagédo de
tutela. (ANTAR 200805000025174, Desembargador Federal Rogério Fialho
Moreira, TRF5 - Pleno, 06/03/2008)

- No caso, contudo, a parte impetrante ndo referiu agravamento da doenca, a
justificar a propositura da nova acdo (0503494-65.2016.4.05.8312), que
superasse a coisa julgada produzida na acédo n° 0502486-87.2015.4.05.8312.
Nesse sentido, invoco o seguinte trecho da sentenca atacada: "Desse modo,
mesmo havendo novo requerimento administrativo as circunstancias faticas
nao foram narradas de modo que se percebesse uma alteracdo da causa de
pedir, assim, 0 novo requerimento administrativo é um fato simples, inidéneo
para alterar a demanda e afastar o Obice da coisa julgada”.

- Destarte, DENEGO A SEGURANCA.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, nos termos do art. 25, caput,
da Lei n®12.016/2009.

- Defiro a gratuidade judiciaria.

- E como voto.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, denegar a seguranca , nos termos da ementa
supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
10. PROCESSO N° 0517359-31.2015.4.05.8300
EMENTA

ASSISTENCIAL. LOAS. REQUISITOS PREECHIDOS. UTILIZAC AO DA
TECNICA PER RELATIONEM. DIB NA DER. RECURSO DO INSS
IMPROVIDO. RECURSO DA AUTORA PROVIDO.

Trata-se de recursos inominados interpostos pelas partes contra sentenca, da
lavra da Juiza Federal Marilia Ivo Neves, a qual julgou procedente o pedido de
concessao de beneficio assistencial, a partir da data de ajuizamento da acéo,
28/10/2015.

Alega o INSS, em seu recurso, que 0S requisitos para a concessao do
beneficio ndo foram preenchidos. Pede a reforma do julgado. A autora pede
que a DIB seja fixada na DER (15/10/2010). Sustenta que o perito afirmou o
seguinte no laudo do anexo 24: "A autora ndo teve mais capacidade de exercer
atividades laborativas a partir de 30 de outubro de 2010".

O art. 203, V, da Carta Federal de 1988, prevé "a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei".

Por sua vez, a Lei 8.742/93 dispbe da seguinte forma sobre o beneficio
requerido:



"Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um saléario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais que comprovem n&o possuir meios de prover a prépria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia."

Sao, portanto, imprescindiveis para a concessao do beneficio a satisfagdo de 2
(dois) requisitos: primeiramente, a idade minima de 65 (sessenta em cinco
anos) ou incapacidade que o impossibilite de exercer atividade laborativa, em
decorréncia de enfermidade/sequela e, segundo, a miserabilidade do
recorrente, configurando sua impossibilidade de prover seu sustento.

O requisito da miserabilidade é regulado nos termos do 8§ 3° do preceptivo
mencionado, consoante o qual "se considera incapaz de prover a manutencao
da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo".

Registre-se que, no que tange a analise da miserabilidade, o Plenario do STF,
no julgamento do RE 567985-MT, do RE 580963-PR e da Rcl 4.374-PE,
declarou a inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20,
83°, da Lei n.° 8.742/93, e do paragrafo Unico do art. 34 da Lei n.° 10.741/03.
Como a inconstitucionalidade foi declarada sem pronuncia de nulidade, as
normas permanecem integrando o sistema, nao tendo sido dele extirpadas. A
declaracéo de inconstitucionalidade nos moldes em que realizada pelo STF, a
meu ver, teve o0 objetivo de permitir ao Poder Judiciario corrigir certos
resultados anti-isonémicos que a aplicacdo literal dos referidos dispositivos
legais geraria. A manifestacdo do Excelso Pretério, portanto, corrobora o dever
do magistrado de analisar as condi¢cdes peculiares do caso concreto a fim e
aferir a presenca do requisito da miserabilidade, ndo deixando de ser validos o
embasamento e a orientacdo do julgador no art. 20, 83°, da Lei n.° 8.742/93, e
no paragrafo unico do art. 34 da Lei n.° 10.741/03, que, como dito, S&o normas
que continuam integrando o sistema.

N&o assiste razdo ao INSS. O STF, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD),
entendeu que a fundamentacdo per relationem pode ser utlizada pelo
julgador, sem que isso implique negativa de prestagédo jurisdicional. Dessa
forma, adotam-se as razdes da douta sentenca como fundamento desta
decisao:

"b) Requisito da incapacidade laborativa

No caso em comento, atesta o meédico-perito que a parte autora é portadora de
"cardiomiopatia dilatada - CID 10: I-42.0. e bloque o atrioventricular total -
CID 10: I-44.2".

Conclui o perito que tal patologia incapacita o Demandante, de modo total e
permanente (definitiva), para o exercicio de qualquer tipo de atividade laboral
(anexo 19).

O perito indicou que o inicio da incapacidade foi e m 30 de outubro de
2015, data do exame mais antigo que comprova a segu nda doenca da
autora, devendo ser afastada a alegacdo da parte au tora de que a
incapacidade remonta a data de implantacdo do marca  passo.

Destaque-se, ainda, que as partes foram regularmente intimadas para se
manifestarem sobre o laudo. Na oportunidade, ndo foi apontado qualquer vicio
no trabalho realizado pelo perito passivel de inquina-lo de nulidade, razdo por
gue nao diviso 6bices em adotar as conclusfes ali apresentadas como razéo
de decidir.



Ressalte-se, ademais, que o laudo pericial foi emitido a partir de exame fisico,
afigurando-se satisfatério e adequado como meio probante.

c) Requisito da miserabilidade

Quanto ao aspecto da miserabilidade do nucleo familiar, vislumbra-se que a lei
exige que a renda "per capita” familiar seja inferior a um quarto salario minimo.
E preciso observar que o rigor legislativo tem sido afastado em determinados
casos, em atencdo as suas peculiaridades. A Turma de Uniformizacéo
Nacional dos Juizados Especiais Federais ja manifestou o entendimento, na
Sumula n° 11, de que a renda superior a 1/4 do salario minimo néao impede a
concessao do beneficio assistencial previsto no art. 20, § 3° da Lei n°
8.742/93, desde que comprovada, por outros meios, a miserabilidade do
postulante.

Ademais, a luz do art. 20, 8§ 1°, da Lei 8.742/93 (com redacéo alterada pela Lei
n°® 12.435/2011), a familia é composta pelo requerente, o cOnjuge ou
companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto,
0s irmédos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0os menores tutelados,
desde que vivam sob o mesmo teto.

In casu, por ocasidao do cumprimento do Mandado de Verificagao, o Oficial de
Justica, em respostas apresentadas ao questionario de condicdo econdémico-
social (anexo 27), foi prestada a informagédo de que a Autora reside com a sua
amiga, Aluizia Franca de Lima e se filho Iguaracy Barbosa dos Prazeres.
Restou declarada como renda familiar apenas a proveniente do beneficio
percebido por Aluizia Franca de Lima, no valor de R$ 880,00 (oitocentos e
oitenta reais)

Destaco que inexiste registro de vinculo de trabalho atual da autora na CTPS
(anexo 3) e no CNIS (anexo 11), nem que esta percebendo qualquer beneficio
no Plenus.

Com efeito, a partir das fotos do local (anexo n°® 28), observo que a
Demandante vive em um imovel simples, terraco, sala, cozinha, 3 quartos e 1
banheiro. Sem moveis e eletrodomésticos de luxo.

Dessa forma, considero presente requisito da miserabilidade em razdo das
peculiaridades constatadas no presente caso".

Assiste razdo a autora. De acordo com o laudo pericial do anexo 24, a DIl foi
fixada em 30/10/2010, contemporanea, portanto, a DER (15/10/2010).

Recurso inominado do INSS improvido. Recurso inomin ado da autora
provido para fixar a DIB na DER (15/10/2010).

Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de faze r em 30 (trinta) dias,

implantando, em favor da parte autora, o beneficio confirmado neste
julgado, sob pena de aplicagdo de multa diaria de R $ 100,00 (cem reais),
independentemente de eventual interesse em recorrer , haja vista que o
recurso em julgamento processou-se apenas no efeito devolutivo (art. 43

da Lei n.° 9.099/95), o mesmo se aplicando aos dema is recursos
interponiveis.

Onus sucumbenciais, a cargo do INSS, arbitrados em 10% sobre o valor da
condenacgéo, observada a simula n® 111 do STJ.

E o voto.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, negar provimento ao recurso do INSS e dar proviment 0 ao
recurso da autor a, nos termos do voto supra.



RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
11. PROCESSO N° 0500325-75.2016.4.05.9830
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE CESSACAO DE DESCONT O EM
BENEFICIO PREVIDENCIARIO CUMULADO COM INDENIZACAO P OR
DANOS MORAIS. RECONHECIMENTO DE INCOMPETENCIA ABSOL UTA
PELA AUTORIDADE COATORA. IMPEDIMENTO DE PROCESSAMEN TO
DO RECURSO INOMINADO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDI CIONAL.
SEGURANCA CONCEDIDA.

VOTO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra indigitado ato coator da
MM. Juiz Federal da 382 Vara Federal do Secao Judiciaria de Pernambuco,
que extinguiu o processo n. 0501915-12.2016.4.05.8303, sem resolucdo de
meérito.

A decisdo contra qual se insurge a parte impetrante foi a seguinte:

“Trata-se de interposicdo de recurso contra sentenca que extinguiu 0 processo
sem resolucdo de mérito.Conforme previsdo do artigo 5° da Lei n. 10259/2001,
somente sera admitido recurso de sentenca definitiva (com mérito), razdo pela
qual deixo de conhecer do recurso interposto.”

A sentenca reconheceu a incompeténcia da Justica Federal para o
processamento da lide, porquanto vislumbrou a ilegitimidade passiva da
autarquia-ré para figurar em processo que verse sobre pedido de abstencéo de
descontos em beneficio previdenciario, referentes a contrato de empréstimo,
cumulado com pleito indenizatdério de danos morais.

Ocorre que esta Turma Recursal tem entendido ser legitima a inclusdo do INSS
em casos deste jaez, concluindo que ele é subsidiariamente responséavel pela
obrigacdo, portanto ostenta legitimidade para figurar na lide (precedente da
Turma Recursal: proc. n. 0500850-88.2016.4.05.8300).

Sublinho que ndo existe controvérsia na jurisprudéncia quanto a legitimidade
do INSS, cingindo-se as discussbes acerca da modalidade de sua
responsabilidade.

Assim, a decisdo que impediu o processamento do recurso inominado, por
certo, implicou negativa de prestacdo jurisdicional apta a concessdo da
seguranca pleiteada. Deve, portanto, o recurso inominado ser remetido a esta
Turma Recursal para que se proceda ao seu julgamento.

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA para determinar que a autoridade
coatora processe 0 recurso inominado interposto no processo n° 0501915-
12.2016.4.05.8303, encaminhando-o a esta Turma Recursal para ulterior
julgamento.

Defiro a gratuidade judiciaria ao impetrante.

Expedientes necessarios.

E como voto.



RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, CONCEDER A SEGURANCA, nos
termos da fundamentacao supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
12. PROCESSO N° 0500415-83.2016.4.05.9830
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO JUDICIA L.
CABIMENTO, EM HIPOTESES EXCEPCIONAIS, QUANDO A DECI SAO FOR
MANIFESTAMENTE ILEGAL, TERATOLOGICA, OU POSSA CAUSA R
PREJUIZO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO A PART E. COISA
JULGADA. NECESSIDADE DE  OBSERVANCIA. SEGURANCA
CONCEDIDA.

VOTO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra decisdo, da lavra do
eminente Juiz Federal da 282 Vara Federal da Secdo Judiciaria de
Pernambuco, nos autos do processo n°. 0500969-58.2012.4.05.8310, a qual
tem o seguinte teor, verbis:
“DESPACHO

Trata-se de peticdo apresentada pelo au tor (anexo 62), onde alega que foi
reconhecido seu direito ao recebimento de auxilio-d oenga, com o pagamento de
parcelas vencidas entre 28/11/2008 e 01/04/2013 (DI P), bem como a manutengéao
do beneficio pelo prazo minimo de 12 (doze) mesesa  contar dessa data, findo o
qual o INSS somente poderia cessa-lo ap6s negativa  de nova pericia na esfera
administrativa.

Salientou que a sentencga foi confirmada  pela Turma Recursal, que negou
provimento do recurso do INSS e ndo conheceu o recu  rso manejado pelo autor.

Por fim, alega que até o momento ndo h & comprovacao do cumprimento
integral da decisdo, ou seja, de que o beneficio pe  rmaneceu ativo por no minimo
12 (doze) meses e que houve pericia para averiguar a cessacdo de sua
incapacidade, de modo que requer a intimacdo do INS S para comprovar a
manutencdo do beneficio concedido em seu favor (do autor) por, pelo menos, 12
(doze) meses e a realizagdo de pericia apoés tal pra  zo, ou, ainda, manutencao do
beneficio até os dias atuais, de modo a comprovar o fiel cumprimento a decisdo
judicial.

Decido.

Compulsando os autos, verifico que a sentenca profe rida nos presentes
autos transitou em julgado nos seguintes termos:

Ante 0 exposto e por tudo mais que nos autos const a julgo

PROCEDENTE pretensdo, condenando o INSS a restabele cer a parte

demandante auxilio-doenca, condenando-o também ao p agamento das

parcelas vencidas a partir de 28/11/2008, com acrés cimo de juros de

mora, mais corre¢do. Fica a DIP em 01/04/2013. O be neficio sera devido

pelo prazo minimo de 12 meses, a partir da DIP, fin do o qual o_INSS

somente poderd cessa-lo _apos negativa de nova peric __ia na esfera

administrativa_, e se for o caso, remetendo-o a reabilitacdo. (neg ritos do

original, grifo acrescido).




Assim, nos termos dos documentos juntados pela Sec retaria no anexo
68, verifico que o autor recebeu auxilio-doenca até 28/02/2014, ndo havendo nos
referidos documentos (INFBEN, CONBAS e HISMED) ou e _m algum outro juntado
nos _autos, prova de que o0 autor requereu prorrogacd o do_beneficio,
submetendo-se a nova pericia junto ao INSS a fim de _demonstrar a permanéncia
de sua incapacidade laborativa _, consoante determinado na sentenca transitada
em julgado neste processo.

Desse modo, os documentos anexados pela Secretaria demonstram o
cumprimento do quanto determinado por este juizo po r decisdo judicial
transitada em julgado, qual seja, a manutencédo do b  eneficio deferido ao autor,
por 12 (doze) meses, salvo o requerimento de realiz acdo de nova pericia capaz
de comprovar a permanéncia da situacao de incapacid ade laboral, sendo certo
gue a parte autora ndo requereu a realizacdo de nov a pericia administrativa a
época da cessacgdo do seu beneficio.

Posto isso, considerando que as requisi¢des de pag amento expedidas e
pagas, ndo existindo providéncia pendente, arquive-  se 0 processo".

Assiste razdo ao impetrante. A sentenca proferida no processo n. 0500969-
58.2012.4.05.8310 determinou ao INSS o restabelecimento do "auxilio-doenca,
condenando-o também ao pagamento das parcelas vencidas a partir de 28/11/2008,
com acréscimo de juros de mora, mais corre¢do. Fica a DIP em 01/04/2013. O
beneficio sera devido pelo prazo minimo de 12 meses, a partir da DIP, findo o qual o
INSS somente podera cessa-lo ap6s negativa de nova pericia na esfera administrativa,
e se for o caso, remetendo-o a reabilitagdo".

Em nenhum momento, a sentenca determinou que o autor requeresse prorrogacdo do
auxilio-doenca apos expirado o citado prazo. E, no caso, o beneficio foi cessado sem
gue houvesse a "nova pericia na esfera administrativa”, como determinou a sentenca.
Conclui-se, pois, que o decisum combatido ofendeu os limites da coisa julgada,
ostentando manifesta teratologia, inserindo-se, portanto, na excepcionalidade
permissora da utilizacdo do writ . Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO JUDICIAL. CABIMENTO,
EM HIPOTESES EXCEPCIONAIS, QUANDO A DECISAO FOR MANIFESTAMENTE
ILEGAL, TERATOLOGICA, OU POSSA CAUSAR PREJUIZO IRREPARAVEL OU DE
DIFICIL REPARACAO A PARTE. 1. O cabimento de mandado de seguranca contra
ato judicial restringe-se as hipdéteses de manifesta ilegalidade, teratologia ou
possibilidade de dano irreparavel ou de dificil reparacdo. 2. Afigura-se manifestamente
ilegal a decisdo que, sem observar a coisa julgada material, anula sentenca
anteriormente proferida e com transito em julgado, diante da falta de impugnacéo da
parte pela via recursal propria. 3. Seguranga concedida. (2006.01.00.022003-0,
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, TRF1 - TERCEIRA SECAO,
DJ DATA: 21/09/2007 PAGINA:04.)

Diante do exposto, CONCEDO A SEGURANCA para determi nar que o
INSS comprove a manutencao do beneficio pelo prazo de doze meses, sO
cabendo a sua cessacdo apOs a realizacdo de uma nov a pericia
administrativa.

Defiro a gratuidade judiciaria. Sem honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n°.
12.016/2009).

Expedientes necessarios.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais de
Pernambuco, por maioria, vencida a Juiza Federal Polyana Falcdo
Brito, CONCEDER A SEGURANCA, nos termos da fundamentacao supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho



13. PROCESSO N° 0508078-11.2016.4.05.8302
EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. INSS. CESSAGCAO DO BENEFICIO . DANO
MORAL. INEXISTENCIA. PRECEDENTES DA TNU E DO TRF 5. AUSENCIA
DE NEXO CAUSAL. RECURSO DO AUTOR IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor em face da sentenca que
julgou procedente em parte o pedido de restabelecimento de aposentadoria por
idade, mas improcedente o pedido de condenacdo do INSS ao pagamento de
indenizacdo por danos morais, em virtude de cessacdo indevida do referido
beneficio.

E cedico que aquele que, por ato ilicito (arts. 186, do CC), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo (art. 927, do CC).

Com efeito, dispbe o art. 186, do Cddigo Civil que “aquele que, por acdo ou
omissao voluntéaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”, acrescentando, no
seu art. 927, que “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo”.

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, infere-se que quatro sdo o0s
elementos configuradores da responsabilidade civil
extracontratual: conduta (omissiva ou comissiva), culpa lato sensu(abrangendo
o dolo e a culpa stricto sensu), dano e nexo causal.

Segundo o art. 37, 86°., da CF, as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos responderédo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o servidor responsavel nos casos de dolo ou culpa. Dai porque
ao lesionado basta comprovar o dano e o nexo causal entre ele e 0 seu
causador.

No caso, a conduta do INSS ndo implicou prejuizo moral ao requerente. A
cessacao da aposentadoria por idade ndo causou "abalo moral, nem violacéo
a honra, a imagem, a intimidade ou a qualquer direi  to de personalidade, a
justificar a reparacdo por danos morais pretendida” . Ademais, "O
sofrimento e a angustia que possam ter sido causado S na espécie sao
decorrentes do prejuizo patrimonial causado pelo in deferimento
administrativo, e ndo de ofensa a direito fundament  al individual". Nesse
sentido, invoco os seguintes precedentes:

"JUIZADOS ESPECIAIS. RECURSOS INOMINADOS. NAO CONHECIMENTO
DO RECURSO INTERPOSTO PELO |INSS. INTEMPESTIVIDADE.
SUSPENSAO DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE. INEXISTENCIA DE
DANO MORAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO MANEJADO PELO
AUTOR. SENTENCA MANTIDA. 1. Na medida em que o recurso inominado do
INSS foi interposto somente em 24/09/2003, apos o decurso do decéndio legal,
gue teve como termo final o dia 15/09/2003 (art. 42 da Lei n°® 9.099/95),
malgrado a parte ré tenha sido devidamente intimada do decisum no dia
03/09/2003 (fl.30), o mesmo nao pode ser conhecido, em face da flagrante
intempestividade. 2. A cessacéo indevida do beneficio de pensdo por m  orte
nao gera, por si s6, o dever de indenizar, sendo im prescindivel a
demonstracdo dos danos morais sofridos. 3. Nao tendo o autor se




desincumbido do 6nus de provar a ocorréncia efetiva dos danos morais,
incabivel se torna a indenizacdo pleiteada. 4. Recurso interposto pelo INSS,
nao conhecido. 5. Recurso interposto pela ao autor, conhecido e improvido. 6.
Sem condenacdo do autor em honorarios advocaticios, em face da concesséo
do Dbeneficio da assisténcia judiciaria gratuita (fl.25)." (PEDILEF
200333007440062, CYNTHIA DE ARAUJO LIMA LOPES, TNU - Turma
Nacional de Uniformizacao.)

"PREVIDENCIARIO. RESPONSABILIDADE CIVIL. AUXILIO DOENCA.
INDEFERIMENTO POR AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. OBITO
POSTERIOR A NEGATIVA DA CONCESSAO. INDENIZACAO. DANOS
MORAIS. INOCORRENCIA. 1. Buscam os apelantes o pagamento de danos
morais, em virtude do falecimento do Sr. Raimundo Fonseca Sobrinho apés o
indeferimento do auxilio doenca. 2. Compulsando os autos, observa que o de
cujus era portador de cifose dorsal idiopatica do adulto, bem como de inicio de
espondilose lombar e de osteopenia vertebral (fls. 37) e requereu do INSS
auxilio doenca previdenciario, o qual foi indeferido em 20.07.01, em virtude do
parecer contrario da pericia médica, conforme documento de fl. 38. 3. Em
21.03.08 o parente dos autores veio a Obito em decorréncia de um infarto
agudo do miocarido. Irresignados, 0s seus sucessores interpuseram acao de
indenizacdo por danos morais ao argumento de que restou comprovada, a
época, a incapacidade de seu genitor/esposo para o trabalho. 4. Conforme
ressaltado na sentenca de Primeiro Grau, "embora a motivacdo para o

indeferimento administrativo do beneficio requerido tenha ignorado o real

estado de saude do segurado falecido, ndo houve na atuacao
administrativa nada que causasse aos Promoventes ab  alo moral, nem

violacdo a honra, a imagem, a intimidade ou a qualq uer direito de

personalidade, a justificar a reparagdo por danos m  orais pretendida. O

sofrimento e a angustia que possam ter sido causado S na espécie sao

decorrentes do prejuizo patrimonial causado pelo in deferimento

administrativo, e ndo de ofensa a direito fundament al individual." 5.
Destarte, verifica-se que a conduta do INSS ao indeferir o pedido de auxilio
doenca ndo constituiu em ato ilicito, visto que foi observado conforme a
legislacdo e de acordo com o parecer da pericia médica daquela Autarquia
Previdenciaria. 6. Apelacdo improvida." (AC 00078970420104058100,
Desembargador Federal Manoel Erhardt, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data::11/04/2013 - Pagina::139.)

"PREVIDENCIARIO. AUXiLIO-DOEN(;A. POSTULANTE PORTADORA DE
PATOLOGIAS ORTOPEDICAS. COMPROVADA A CARENCIA E A SUA
INAPTIDAO LABORATIVA TEMPORARIA PARA O TRABALHO.
CONCESSAO DO BENEFICIO. DANOS MORAIS NAO CARACTERIZADOS.
CORREQAO MONETARIA DA LEI 6.899/81. JUROS DE MORA. APLICA(;AO
IMEDIATA DA LEI N° 11.960/2009. - Demonstrado o cumprimento da caréncia,
visto que a promovente esteve em gozo do beneficio até abril/2009, consoante
INFBEN - Informacdes do Beneficio. - A pericia médica atesta que a paciente €
portadora de pseudoartrose hipertrofica na ulna esquerda e que a reabilitagdo
nao esta indicada ao seu caso, porquanto desenvolveu uma complicacdo em
decorréncia do tratamento de uma fratura da ulna do braco esquerdo que n&o
consolidou por falha na fixacdo com placa e parafusos, requerendo intervencéo
cirirgica, estando temporariamente inapta para o desempenho de sua
atividade habitual. - Assim, tendo em conta que a autor jA apresentava as



sequelas deixadas pelo referido tratamento com placa/parafusos, quando da
cessacao do beneficio, cuja correcdo depende de procedimento cirargico ainda
nao realizado, resta que faz jus ao restabelecimento do beneficio de auxilio-
doenca, a contar do cancelamento indevido. Precedente desta Quarta Turma. -
Danos morais nao caracterizados, pois o cancelament o administrativo de
beneficio, ndo autoriza o pagamento de indenizagao por dano moral. -
Remessa oficial parcialmente provida apenas para estabelecer que as
prestacbes atrasadas deverdo ser corrigidas monetariamente, desde o
vencimento de cada parcela, de acordo com o manual de calculos da Justica
Federal, até o advento da Lei n° 11.960, de 29/06/2009, quando, para fins de
atualizacdo monetaria e compensacao da mora, passara a haver a incidéncia
uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracéo
bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca, conforme o disposto no art.
1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacdo dada pela nova lei, mantendo-se, em
relacdo aos honorarios advocaticios, a sucumbéncia reciproca." (REO
00013191620104058200, Desembargador Federal Edilson Nobre, TRF5 -
Quarta Turma, DJE - Data::21/03/2013 - Pagina::639.)

Por fim, cumpre salientar que, conforme reconheceu a sentenca recorrida,
"quanto ao pedido de indenizagdo pelos supostos danos morais sofridos pelo
autor, ndo merece ele prosperar, porque houve culpa exclusiva do autor em
nao tomar parte no recadastramento a que deveria tomar parte".

Recurso inominado improvido. Sentenca mantida.

Sem condenagdo em honoréarios, tendo em vista o deferimento da justica
gratuita (Lei 1.060/50).

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO
AUTOR, nos termos do voto supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

14. PROCESSO N° 0507698-91.2016.4.05.8300

EMENTA
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. ECT. DANOS MATERIAIS
E MORAIS. ROUBO DE MERCADORIA POSTADA. FORCA MAIOR.
EXCLUDENTE DA RESPONSABILIDADE. INDENIZAQAO INDEVID A.
PRECEDENTES DO STJ E DA TNU. RECURSO DA PARTE AUTOR A
IMPROVIDO.
Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de condenacao da ré ao pagamento de indeniza¢ao por
danos materiais e morais.
A parte autora, em seu recurso, alega a existéncia de elementos necessarios e
suficientes a caracterizacdo da responsabilidade civil. Pede a reforma do
julgado.
Segundo o art. 37, § 6°., da CF, as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o servidor responsavel nos casos de dolo ou culpa. De tal



dispositivo se conclui que a responsabilidade civil do Estado € objetiva, seja a
decorrente de acdo como a decorrente de omissdo, malgrado a controvérsia
guanto a esta Ultima. Dai porque ao lesionado basta comprovar o dano e o
nexo causal entre ele e o seu causador.
E nesse exato sentido que dispde o art. 186 do Cddigo Civil ao preceituar que
"aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito", acrescentando, no seu art. 927, que "aquele que, por ato ilicito (arts.
186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo".
Cabe, ainda, ressaltar que o conceito de servico previsto no art. 3°, § 2.°, do
CDC alcanga os servicos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, no que toca aos seus usuarios.
O art. 59, inciso X, da Constituicdo assegura o direito a indenizagcdo por dano
moral ou material decorrente de violagcdo a honra ou imagem das pessoas,
objetivando atenuar sofrimento fisico ou psiquico decorrente de ato danoso que
atinge aspectos intimos ou sociais da personalidade humana.
No presente caso, a inexecugdo do contrato decorreu, Unica e exclusivamente,
do roubo de viatura da ré, na qual se transportava, dentre outros objetos
postais, 0 da parte autora.
No entanto, a jurisprudéncia tem entendido ser o assalto um caso fortuito, de
modo a afastar a responsabilidade do fornecedor, mesmo em se tratando de
responsabilidade objetiva. E 0 que se pode extrair das ementas adiante
transcritas:
"(...) A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sen tido de que o assalto a
ma&o armada configura forga maior, de ordem a exclui  r a responsabilidade
do transportador. (...)" (STJ, RESP 65761/SP, Terce ira Turma, Rel. Min.
Waldemar Zveiter, DJ 17/12/1999)
"(...) Este Tribunal ja proclamou o entendimento de que fato inteiramente
estranho ao transporte (assalto a mao armada no int erior de Onibus
coletivo) constitui caso fortuito, excludente de re sponsabilidade da
empresa transportadora. Precedentes (REsp n°. 402 .227/RJ e
264.589/RJ). Aplicavel, portanto, a hipétese, o enu nciado sumular de n°
83/STJ. (...)" (STJ, AGA 516847/RJ, Quarta Turma, Rel. Min. Jorge
Scartezzini, DJ 08/11/2004)
"(...) Constitui causa excludente da responsabilida de da empresa
transportadora o fato inteiramente estranho ao tran sporte em si, como € 0
assalto ocorrido no interior do coletivo. Precedent es. (...)" (STJ, RESP
435865/RJ, Segunda Secéao, Rel. Min. Barros Monteiro , DJ 12/05/2003)
Esse também é o entendimento firmado pela TNU, conforme transcrito abaixo:
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO INTERPOSTO PELA
PARTE RE. RESPONSABILIDADE CIVIL. ROUBO DE
MERCADORIA POSTADA. FORCA MAIOR.
EXCLUDENTE DA RESPONSABILIDADE.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. INCIDENTE
CONHECIDO E PROVIDO. 1. Incidente de Uniformizacdo
interposto pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT em face de acdrddao da 22 Turma
Recursal de Minas Gerais que, mantendo a sentenca de
primeiro grau, a condenou a indenizar o autor, na
diferenca entre o que havia recebido da referida empresa



a titulo de ressarcimento pela ndo entrega de uma camera
digital e o efetivo valor da mercadoria postada. 2. Aduz a
recorrente, em sintese, que o entendimento da 22 Turma
Recursal de Minas Gerais diverge do entendimento
dominante no STJ, no sentido de que o roubo da
mercadoria transportada exclui a responsabilidade do
transportador, por constituir motivo de forca maior. 3. O
incidente foi conhecido na origem por reconhecer o d.
Presidente da 22 TR-MG caracterizado o dissidio. 4. O
incidente merece, de fato, ser conhecido uma vez que
anexado aos autos o inteiro teor de acorddo do STJ, com
indicacdo da fonte, do qual se extrai a alegada
divergéncia, tendo sido a matéria controvertida
impugnada tanto na contestacdo quanto nas razdes do
recurso ordinario. 5. Quanto ao mérito do incidente,
razao assiste a recorrente, uma vez que O
entendimento hoje dominante no STJ € mesmo de que

0 roubo da mercadoria transportada constitui motivo

de forca maior, para excluir a responsabilidade do
transportador por eventual indenizacao relativaae  sse
fato, uma vez demonstrado que este tomou as
precaucdes e cautelas a que se acha obrigado.
Confira-se pois: Ementa: RESPONSABILIDADE CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. CORREIOS. ROUBO DE
CARGAS. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.
EXCLUSAO. MOTIVO DE FORCA MAIOR. 1. A empresa
de Correios € de natureza publica federal, criada pelo
Decreto-lei n. 509/69, prestadora de servicos postais sob
regime de privilégio, cuja harmonia com a Constituicdo
Federal, em parte, foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADPF n. 46/DF, julgada em
5.8.2009, relator para acordao Ministro Eros Grau. Os
Correios sdo, a um s6 tempo, empresa publica prestadora
de servico publico em sentido estrito, e agente inserido no
mercado, desempenhando, neste caso, tipica atividade
econdmica e se sujeitando ao regime de direito privado. 2.
Destarte, 0 caso dos autos revela o exercicio de atividade
econdmica tipica, consubstanciada na prestacdo de
servico de "recebimento/coleta, transporte e entrega
domiciliar aos destinatarios em ambito nacional" de “fitas
de video e/ou material promocional relativo a elas", por
isso que os Correios se sujeitam a responsabilidade
civil propria das transportadoras de carga, as quai S
estdo isentas de indenizar o dano causado na
hipétese de for¢ca maior, cuja extensdo conceitual
abarca a ocorréncia de roubo das mercadorias
transportadas. 3. A forga maior deve ser entendida,
atualmente, como espécie do género fortuito externo, do
gual faz parte também a culpa exclusiva de terceiros, 0s
guais se contrapdem ao chamado fortuito interno. O



roubo, mediante uso de arma de fogo, em regra é fato de
terceiro equiparavel a forca maior, que deve excluir o
dever de indenizar, mesmo no sistema de
responsabilidade civil objetiva. 4. Com o julgamento do
REsp. 435.865/RJ, pela Segunda Secdao, ficou pacificado
na jurisprudéncia do STJ que, se nao for demonstrado
gque a transportadora ndo adotou as cautelas que
razoavelmente dela se poderia esperar, o roubo de carga
constitui motivo de forca maior a isentar a sua
responsabilidade. 5. Recurso especial provido. (STJ — 42
T. REsp 976564/SP, Rel. Min. Luiz Felipe Salomé&o; DJe:
23/10/2012) — os grifo ndo séo do original. 6. No caso dos
autos nao foi alegado pelo autor, ora recorrido, que a ECT
tenha negligenciado o dever de precaucao e cautela no
transporte da mercadoria que |Ihe foi confiada. 7. Assim,
nao subsistindo davida de que, ao tempo em que o
acérdao recorrido foi prolatado (14/06/2012) ja era
dominante na Corte Superior o entendimento quanto a
excludente do dever de indenizar, mister reconhecer que
razdo assiste a ECT. 8. Ante o exposto CONHECO E
DOU PROVIMENTO ao Incidente de Uniformizacéo para,
fixando a tese de que o roubo da mercadoria transportada
constitui motivo de forga maior, a exonerar o transportador
da responsabilidade civil respectiva, uma vez
demonstrado que ndo se descurou do dever de cautela no
transporte da mercadoria, e para reformar o acordao
recorrido, julgando improcedente a pretensao deduzida na
inicial. 9. Julgamento realizado de acordo com o art. 7°,
VII, a), do RITNU, servindo como representativo de
controvérsia. E como voto. (PEDILEF 200838007328493,
JUIZ FEDERAL PAULO ERNANE MOREIRA BARROS,
TNU, DOU 20/09/2013 péag. 142/188.)

Verifica-se, dessa forma, que a encomenda confiada a ré, para entrega por

meio de SEDEX, ndo chegou ao destinatario por conta do fortuito externo

ocorrido durante o transporte, excluindo-se, portanto, a responsabilidade da

ECT na reparacao dos danos suportados pelo remetente.

Recurso do autor improvido. Sentenga mantida.

Sem honorarios advocaticios, em face da gratuidade judiciaria.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA
PARTE AUTORA, nos termos da ementa supra.
RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
15. PROCESSO N° 0505034-87.2016.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAQ POR MORTE. SENTENCA DE
RECONHECIMENTO DE VINCULO PROFERIDA NA JUSTICA DO



TRABALHO. INICIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADO PELA PROVA
TESTEMUNHAL. ENUNCIADO N°. 31 DA SUMULA DA TNU. REC URSO
INOMINADO DO INSS IMPROVIDO.
Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que condenou o réu
a conceder pensado por morte. Alega o INSS, em seu recurso, que o acordo
homologado pela Justica do Trabalho n&o produz efeitos sendo entre os
proprios acordantes.
N&o assiste razdo ao recorrente. A matéria em questdo ja se encontra
pacificada, no Superior Tribunal de Justica, no sentido de que a sentenca
trabalhista, pela qual um liame empregaticio resta reconhecido, configura-se
como inicio de prova material para fins de comprovagdo de tempo de servigo.
Nesse sentido:
PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR MORTE.
SENTENCA TRABALHISTA. PROVA MATERIAL. REEXAME FATICO
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. A jurisprudéncia do STJ é
pacifica no entendimento de que a sentenca trabalhi sta sera
admitida como inicio de prova material para comprov acao de
tempo de servico, mesmo ndo tendo o INSS composto a lide,
desde que corroborada pelo conjunto fatico-probator io do autos.
2. A Corte de origem consignou que os documentos acostados aos
autos constituiram inicio de prova material suficiente a comprovar a
condicdo de ruricola do de cujus e concluiu com base no acervo
probatdrio dos autos que a agravada faz jus ao beneficio de penséo
por morte. O reexame da decisdo encontra 6bice na Sumula 7/STJ. 3.
Agravo regimental n&o provido. (STJ, 12 Turma, AGARESP
201200095630, Rel. Benedito Goncalves, |j. 25/06/2013, DJE
02/08/2013)
Logo, a circunstancia de a sentenca proferida na Justica do Trabalho,
reconhecendo o vinculo empregaticio e o tempo de servico trabalhado, ter-se
limitado a homologar acordo, firmado entre a reclamante e o reclamado,
mesmo nao tendo o INSS composto a lide, ndo implica sua desconsideracdo
como inicio de prova material. Nesse sentido, invoco o enunciado 31 da
Sumula da TNU: "A anotacdo na CTPS decorrente de sentenca trabalhi  sta
homologatéria  constitui  inicio de prova material pa ra fins
previdenciarios".
Neste caso, o inicio de prova material (sentenca trabalhista homologatéria -
anexo 7) foi corroborado pela prova testemunhal produzida em audiéncia de
instrucao.
Por este entender, nego provimento ao recurso do INSS.
Fica o INSS condenado ao pagamento dos honorarios advocaticios, 0s quais
arbitro em 10% sobre o valor da condenacéo, observada a Sumula n°. 111 do
STJ.
E como voto.

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO DO INSS, nos termos do voto acima.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho



16. PROCESSO N° 0508875-90.2016.4.05.8300
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PENSIONISTA DE MILITAR. MARGEM CONS IGNAVEL.
APLICACAO DO PERCENTUAL DE 70% PREVISTO NA MEDIDA
PROVISORIA N. 2.215-10/01. LElI ESPECIAL APLICAVEL O S MILITARES.
RECURSO INOMINADO DA UNIAO IMPROVIDO.

Trata-se de acgéo ajuizada contra a Unido, por meio da qual persegue a autora,
na qualidade de pensionista de militar, que os descontos efetuados em seu
contracheque sejam fixados no patamar maximo de 70% (setenta por cento) do
valor de seus proventos. A sentenca julgou "procedente o pedido do Autor,
condenando a UNIAO a permitir que as consignacées em folha de pagamento
da autora alcancem o limite de 70% dos seus proventos/rendimentos,
considerando nesse computo, também, os descontos obrigatérios”. A Unido
apresentou recurso inominado contra a r. sentenca.

Acerca da matéria a Medida Proviséria n. 2.215-10, de 31.8.2001, disp8e que:
Art. 14. Descontos sdo os abatimentos que podem sofrer a remuneragao ou 0s
proventos do militar para cumprimento de obrigacdes assumidas ou impostas
em virtude de disposi¢éo de lei ou de regulamento.

8§ 1o Os descontos podem ser obrigatorios ou autorizados.

8 20 Os descontos obrigatdrios tém prioridade sobre os autorizados.

8§ 30 Na aplicagédo dos descontos, o militar ndo pode receber quantia
inferior a trinta por cento da sua remuneracdo ou p roventos (grifo
inexistente no original).

Por outro lado, a Portaria n°. 515/2001, do Comandante do Exército
estabelece:

Art. 8°. Margem Consignavel (MC) - é o valor maximo que pode atingir o
somatorio dos descontos autorizados num determinado més. Este valor sera
de 70%(setenta por cento) da remuneracdo do militar OuU pensionista,

abatidos, primeiramente, deste resultado, os descon  tos obrigatérios . Ou
seja, obedecera a seguinte formula: MC= [ (Remuneragdo x 0,7) — Descontos
Obrigatorios].

Depreende-se da leitura dos normativos acima transcritos, portanto, que o
desconto efetuado na pensao militar da autora deve obedecer o limite 70% da
referida remuneracao.

Ademais, ndo é de se aplicar ao caso o Decreto n. 6.368, de 29/2/2008, que
regulamenta o art. 45 da Lei 8.112/90, porque tal norma € destinada aos
servidores civis da Uniéo.

Com efeito, se ha norma especifica que trata da remuneracao dos militares das
Forcas Armadas, regulamentando a matéria, e sendo a autora vinculada a tal
classe ha de se aplica-la. Nesse sentido, invoco recente precedente da Turma
Nacional de Uniformizagao, nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PENSIONISTA. EMPRESTIMO CONSIGNADO. DESCONTOS EM FOLHA DE
PAGAMENTO. LIMITACAO. MARGEM CONSIGNAVEL. LEGISLACAO DE
REGENCIA. MP 2.215-10/2001. EQUILIBRIO ENTRE AUTONOMIA PRIVADA
E A NATUREZA ALIMENTAR DO SALARIO. PREVISAO LEGAL



DE MARGEM CONSIGNAVEL. PATAMAR DE 70% INCLUIDOS OS
DESCONTOS OBRIGATORIOS. ESPECIFICIDADE DA REGRA EM
RELA(;AO AOS MILITARES E RESPECTIVOS PENSIONISTAS. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Cuida-se de pedido de
uniformizacdo interposto em face de acorddo proferido pela 5a. Turma
Recursal dos JEF's-RS, confirmatorio de sentenca que julgou procedente acao
ordinaria ajuizada contra a Unido Federal (Exército) para condenar a parte
demandada a permitir & Autora utilizar margem consignavel até o limite de 70%
dos seus vencimentos, incluidos os descontos obrigatorios, na forma do § 3o.,
do Art. 14, da MP 2215/2001. 1.1. A sentenca monocratica julgara procedente a
demanda destacando a jurisprudéncia favoravel do TRF da 42 Regido sobre o
tema. Salientou, ademais, que "se a parte autora vai ter um maior
endividamento € questdo que decorre da sua autonomia e livre vontade, ndo
cabendo a Unido pretender uma atuacdo anémala em favor do interesse da
parte autora”. 1.2. A Turma Recursal de origem acolheu como razdes de decidir
os termos da sentenca, além dos precedentes jurisprudenciais da 42 Regiao,
verbis: "EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MILITAR. DESCONTO EM
FOLHA. MARGEM CONSIGNAVEL. MP 2.215-10/2001. 1. A Medida Proviséria
2.215-10/2001 estabelece que, por ocasido da aplicacdo de quaisquer
descontos, o militar ndo podera receber quantia inferior a 30% (trinta por cento)
da sua remuneracdo ou proventos. 2. Tratando-se de servidor publico militar, a
limitacdo do percentual dos descontos realizados na folha de pagamento
observa a regra especial de 70% do vencimento liquido contida na referida MP.
(TRF4, AC 5045683-55.2012.404.7000, Quarta Turma, Relatora p/ Acoérdao
Vivian Josete Pantaledo Caminha, D.E. 18/10/2013) EMENTA:
ADMINISTRATIVO. CONTRATOS BANCARIOS DE EMPRESTIMO.
REDUQAO DO PATAMAR DE DESCONTOS CONSIGNADOS EM FOLHA DE
PAGAMENTO. MILITAR. 30%. LIMITACAO. MP N° 2.215-10/2001. 1. E
legitimo o desconto em folha de pagamento de valores pactuado em contrato
de mutuo realizado por militar. 2. Tratando-se de servidor publico militar, a
limitacdo do percentual dos descontos realizados na folha de pagamento
observa a regra especial de 70% do vencimento liquido contida na MP n°
2.215-10/01 e regulamentada pelo art. 8° da Portaria n® 046/05 da Secretaria
de Economia e Financas do Exército Brasileiro, ndo podendo ser aplicado ao
mesmo o Decreto n° 6.386/08 por ser dispositivo exclusivo aos servidores civis,
bem como a Lei 10.820/2003 por direcionar-se a empregados regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT. (TRF4, AC
503390312.2012.404.7100, Quarta Turma, Relator p/ Acérddo Luis Alberto
D'azevedo Aurvalle, D.E. 24/07/2013) " 2. Conhec¢o do recurso em virtude da
adequada comprovacdo da divergéncia jurisprudencial em torno da tese
juridica debatida pelo ac6rdao recorrido e pelos julgados paradigmas. A
questao controvertida radica em torno da observancia da margem consignavel
para empréstimos, prevista na Medida Provisoria n° 2.215/01 e qual a limitacédo
percentual do valor dos descontos em folha de pagamento. 3. A disciplina legal
do desconto em causa, quando ligado a empréstimos consignados para 0s
militares e seus pensionistas, tem sua disciplina no Artigo 14 da Medida
Proviséria n. 2.215/01: “Art. 14. Descontos sao o0s abatimentos que podem
sofrer a remuneracd0 ou 0s proventos do militar para cumprimento de
obrigagbes assumidas ou impostas em virtude de disposi¢cdo de lei ou de
regulamento. § 10. Os descontos podem ser obrigatérios ou autorizados. § 20.



Os descontos obrigatorios tém prioridade sobre os autorizados. § 30. Na
aplicacao dos descontos, o militar ndo pode receber quantia inferior a trinta por
cento da sua remuneracao ou proventos”. 4. Uma primeira andlise da questéo,
tomando por base uma referéncia automatica da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, poderia conduzir a idéia de que a matéria estaria pacificada
naquela colenda Corte no sentido de que os descontos limitam-se ao patamar
de 30% e ndo em 70%. Nesse sentido: AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO BANCARIO. DESCONTOS EM FOLHA
DE PAGAMENTO. LIMITE DE30% (TRINTA POR CENTO) DA
REMUNERACAO BRUTA. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. 1. No tocante aos empréstimos consignados em
folha de pagamento, a Segunda Secéo desta col. Corte Superior, na assentada
do dia 8 de junho de 2005, julgando o Recurso Especial n°® 728.563/RS, da
relatoria do em. Min. Aldir Passarinho Junior, pacificou o entendimento de que
a autorizacdo para o desconto na folha de pagamento de prestagéo
de empréstimo contratado ndo constitui clausula abusiva, porquanto se trata de
circunstancia que facilita a obtencdo do crédito com condigcbes mais
vantajosas, de modo que inadmitida sua supressao por vontade unilateral do
devedor. 2. Essa orientacdo vem sendo seguida por ambas as Turmas
componentes da Segunda Secédo, entendendo-se, todavia, que os descontos
contratados devem observar o limite de 30% da remuneracgéo bruta, subtraidos
o Imposto de Renda e os descontos previdenciarios. 3. Agravo regimental a
gue se nega provimento. (STJ. AgRg no AREsp 66.002/RS, Rel. Ministro RAUL
ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 21/08/2014, DJe 24/09/2014).
“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO
BANCARIO. EMPRESTIMO CONSIGNADO. LEGALIDADE DA AVENCA.
MENORES TAXAS DE JUROS. LIMITAQAO DO DESCONTO EM FOLHA DE
PAGAMENTO DO TRABALHADOR. PERCENTUAL DE 30%. PREVISAO
LEGAL. EQUILIBRIO ENTRE OS OBJETIVOS DO CONTRATO E A
NATUREZA ALIMENTAR DO SALARIO. 1. N&o incidem as Sumulas 05 e 07
do STJ quando os fatos delineados pelas instancias ordinarias se revelarem
incontroversos, de modo a permitir, na via especial, uma nova valoracao
juridica, com a correta aplicacdo do Direito ao caso concreto. 2. Este Tribunal
Superior assentou ser possivel o empréstimo consignado, ndo configurando tal
pratica penhora de salario, mas, ao revés, o desconto em folha de pagamento
proporciona menores taxas de juros incidentes sobre o muatuo, dada a
diminuicdo do risco de inadimpléncia do consumidor, por isso a clausula
contratual que a prevé nao € reputada abusiva, ndo podendo, outrossim, ser
modificada unilateralmente. 3. Entretanto, conforme prevéem os arts. 2°, § 2°, |,
da Lei 10.820/2003, 45 da Lei 8.112/90 e 8° do Decreto 6.386/2008, a soma
dos descontos em folha referentes ao pagamento de empréstimos,
financiamentos e operacfes de arrendamento mercantil ndo podera exceder
a 30% (trinta por cento) da remuneracdo disponivel do trabalhador. E que
deve-se atingir um equilibrio (razoabilidade) entre os objetivos do contrato e a
natureza alimentar do salario (dignidade da pessoa humana). Precedentes do
STJ. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ. AgRg nos EDcl no
REsp 1223838/RS, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), TERCEIRA TURMA, julgado
em 03/05/2011, DJe 11/05/2011)". 5.. Creio, entretanto, que a interpretacao

teleoldgica, sejam das normas legais em discussao, sejam dos julgados



exarados pelo c. STJ, induzem a conclusdo de que, n  este caso especifico

dos militares, a melhor solucdo consiste em manter o0 desconto no

patamar de 70% em conformidade com a regra legal de regéncia. 5.1. As
normas federais em destaque - e por aqui se comeca a delimitar o problema
em sua real extensdo: varias sdo essas norma e ndo uma, como se poderia
inicialmente pensar - mostram que o legislador buscou conciliar a autonomia
privada e o dirigismo contratual, assumindo aqui, manifesta intengdo de
equacionar a capacidade de endividamento do trabalhador ou do servidor
publico — ou pensionista - civil ou militar 5.2. Nada obstante - e esse é 0o
punctus dollens da controvérsia - o legislador ndo o fez de modo uniforme e,
sim, de maneira segmentada para os varios setores sociais. Desse modo,
verifica-se que a Lei 10.820/2003, fruto da conversao da MP 130/2003, que
fixou de forma antipoda ao presente caso, a limitacdo de desconto
em 30% possui uma aplicabilidade especificamente delimitada para os
empregados regidos pela CLT e para os segurados do Regime Geral da
Previdéncia Social, como demonstram seus artigos 10. e 60. 5.3. Ainda assim,
veja-se que a questdo da protecdo ao hipossuficiente é claramente relativa,
pois a disciplina da matéria em relacdo ao empregado e ao segurado, que
normalmente recebem apenas um salario minimo, torna possivel a percepcéo
de sua respectivas remuneracdes abaixo desse patamar, embora incidindo o
limite de 30%. 5.3 Ja em relacdo aos militares, existe previsdo especifica,
consubstanciada na Medida Provisoéria 2.215/2001. Sendo assim, nao poderia
a Portaria n° 14/2011, do Secretario de Economia e Financas do Exército, em
afronta ao principio da legalidade, extrapolar os limites da referida Medida
Provisoria e reduzir, exclusivamente em relacdo aos pensionistas,
a margem consignavel, estabelecendo que 'a soma mensal dos descontos
autorizados de cada pensionista sera limitada a 30% (trinta por cento) da
pensédo, deduzidos os descontos obrigatérios”. 6. Com efeito, a MP 2215/2001,
em seu Artigo 15 define quais sao os descontos obrigatorios do militar; por sua
vez, o Artigo 16 dispde que “Descontos autorizados séo os efetuados em favor
de entidades consignatarias ou de terceiros, conforme regulamentacéo de cada
Forca”. Logo, pelo prisma estrito da legalidade - e mesmo se o considerarmos
sob a perspectiva constitucional - nada fundamenta o avanco, pela
Administracdo, da regra consubstanciada na disciplina legal. 6.1. Venia
concessa a toda interpretacdo em sentido contrario, penso que eventuais "boas
intencdes”, do administrador, como a de proteger o hipossuficiente, ndo podem
ser utilizadas como permissdo para que ele desconsidere a norma legal
vigente. Quem o deve fazer é o proprio legislador, destacando-se na situacao
presente a interessante coincidéncia, por tratar-se de uma MP, que o legislador
€ em Ultima analise o chefe da Administracdo Federal que ora questiona a
validade da regra. 6.2. Nessa toada, o mesmo Superior Tribunal de Justica,
pronunciou-se em idéntico e exato sentido ao que agora manifestado, em
Recurso Especial da lavra da Ministra Eliana Calmon a seguir transcrito:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL -
PENSIONISTA DE MILITAR - CONTRATO DE EMPRESTIMO - LIMITE DE
CONSIGNACAO EM FOLHA - DEVER DE FISCALIZAR DESCONTOS
EFETUADOS EM CONTRACHEQUES - LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
1. Nao obstante a concordancia do mutuario na celebracdo do contrato de
empréstimo com a instituicdo financeira, cabe ao 6rgdo responséavel pelo
pagamento dos proventos dos pensionistas de militares fiscalizar os descontos



em folha, como a cobranca de parcela de empréstimo bancario contraido, a fim
de que o militar ndo venha receber quantia inferior ao percentual de 30% (trinta
por cento) de sua remuneragao ou proventos, conforme prevé a legislacédo em
vigor (MP 2.215-10-2001). 2. Reconhecida a legitimidade passiva da Unido, na
medida em que configurada sua responsabilidade pela inclusdo de descontos
em folha de pagamento de pensionistas de militares, visto que é o ente publico
que efetua o pagamento de seus salarios. 3. Recurso especial ndo provido.
(STJ. REsp 1113576/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/10/2009, DJe 23/11/2009). 7. Nessa ordem de idéias, o
permissivo com forca de Lei que autoriza o servidor ou
pensionista militar a comprometer contratualmente a té 70% do que
mensalmente percebe, desde que nesse percentual est ejam incluidos
necessariamente 0s descontos obrigatérios, cobra ne cessaria
aplicacdo, a qual nao diverge, outrossim, dos demais julgados do Superior
Tribunal de Justica sobre a matéria, porquanto os precedentes citados enfocam
a aplicacéo de diplomas legais validos para outras esferas de aplicabilidade. 8.
Por essas razfes, conheco, porém nego provimento ao pedido de
uniformizacdo. (TNU, PEDILEF n.° 50071349720134047110, Juiz Federal
Bruno Leonardo Camara Carrd, julgado 23/01/2015, grifos inexistentes no
original)

No mesmo sentido, invoco ainda o seguinte precedente do Tribunal Regional
Federal da 5a Regiao:

"ADMINISTRATIVO. MILITAR. DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO.
LIMITE LEGAL. MP 2.131-6/2001. PERCEP(;AO DE, NO MINIMO, 30% DO
VALOR DA REMUNERACAO. 1. Trata-se de apelacdo civel de sentenca que
julgou improcedente o pedido formulado por militar reformado, objetivando a
adequacao dos empréstimos consignados em sua folha de pagamento ao limite
de 30%. 2. Considerando que a mais alta Corte de Justica do pais ja firmou
entendimento no sentido de que a motivacao referenciada ("per relationem™)
nao constitui negativa de prestacao jurisdicional, tendo-se por cumprida a
exigéncia constitucional da fundamentacédo das decisdes judiciais, adota-se
como razobes de decidir os termos da sentenca. 3. O autor funda seu pedido
essencialmente na limitacdo legal de desconto consignado em contracheque
previsto na Lei n® 1.046/1950, que disciplina as consignacdes em folha de
pagamento para o0s servidores publicos, inclusive os militares. 4.
Hodiernamente, as consigna¢cfes em folha de pagamento, dos militares, sédo
disciplinadas pela MP 2.215-10/2001, que classifica os descontos em
obrigatérios ou autorizados, enfatizando que o servidor ndo pode receber
quantia inferior a 30% da remuneracao (a contrario senso, autoriza-se desconto
de até 70%). 5. A novel legislacdo afastou a limitacdo inicial e  xistente na
Lei 1.046/1950, equivalente a 30%, estabelecendo qu e na aplicacdo dos

descontos, obrigatérios ou autorizados, o0 militar n ao pode receber

quantia inferior a trinta por cento da remuneracao ou proventos. 6. Nesse
contexto, prima facie, nenhuma ilegalidade ha no contracheque do autor, eis
que os descontos efetuados (R$ 3.605,36) correspondem 69,98% da
remuneracao (R$ 5.151,60), deixando liquido 30,01%, conforme se verifica a fl.
28. 7. Insta salientar que a Lei 8.112/1990 - a qual ndo prevé o alargamento
da margem para 70% - ndo se aplica ao autor, servidor militar, cuja categoria é
regida por legislacao prépria. Apelacao improvida." (AC



00032230320124058200, Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 -
Primeira Turma, DJE - Data::04/09/2014 - Pagina::99.)

Recurso da Uni&do improvido. Sentenga mantida.

Condenacdo da Unido em honorarios advocaticios, arbitrados em dez por
cento sobre o valor da causa.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA
UNIAO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
17. PROCESSO N° 0502529-05.2016.4.05.8307
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. TRABALHADOR RUR AL.
ESTABELECIMENTO AGROINDUSTRIAL. PRECEDENTE DA TNU.
RECURSO INOMINADO DO INSS IMPROVIDO.

- Recurso inominado manejado pelo INSS contra sentenca de procedéncia do
pedido, que entendeu cabivel a concessdo de ATC integral, a partir do
requerimento administrativo. Refuta a possibilidade de enquadramento como
especial da atividade de trabalhador rural.

- A TNU, no julgamento do Pedilef 0509377-10.2008.4.05.8300, datado de
04/06/2014, fixou o entendimento no sentido de que o item 2.2.1 do anexo do
Decreto n°® 53.831/64 aplica-se ao trabalhador rural (empregado) do setor
agropecuério, conforme trecho a seguir reproduzido:

“(...) Revisao da interpretacdo adotada por esta Tuma Nacional de
Uniformizacao, fixando entendimento de que a expressao “trabalhadores na
agropecuéria”, contida no item 2.2.1 do anexo do Decreto n. 53.831/64,
também se aplica aos trabalhadores que exercem atividades exclusivamente
na agricultura como empregados em empresas agroindustriais e
agrocomerciais, fazendo jus os empregados de tais empresas ao computo de
suas atividades como tempo de servico especial. (...)".

- Desta feita, nos termos do precedente acima, reconhec¢o a natureza especial
dos periodos de trabalho exercidos pelo demandante, na qualidade de ruricola
de Estabelecimento Agroindustrial, no periodo anterior a edicdo da Lei n°
9.032, de 28/04/1995 (CTPS - anexo 03). Irretocavel, pois, a concessdo de
ATC integral em favor do autor, tal como reconhecido pelo julgador singular.

- Recurso do INSS improvido.

- Condeno o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios, a razdo de 10%
sobre o valor da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO
INSS, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho



18. PROCESSO N° 0501850-96.2016.4.05.8309
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AJUDA DE CUSTO.
REMOCAO EX OFFICIO. NOMEACAO PARA EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO. UTILIZACAO DA TECNICA PER RELATIONEM. RECURSO
INOMINADO DO INSS IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que condenou o INSS a
pagar ao autor ajuda de custo no valor equivalente a uma remuneracdo mensal
vigente na data da remocéo.

Alega o INSS, em seu recurso, que, como ndo houve alteracdo permanente de
domicilio, o pedido deve ser rejeitado. Pede a reforma do julgado.

A sentenca nao merece reparo. O STF, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD),
entendeu que a fundamentagdo per relationem pode ser utilizada ser utilizada pelo
julgador, sem que isso implique negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma,
adotam-se as razfes da douta sentenca guerreada como fundamento desta deciséo:
"Do mérito propriamente dito

De acordo com as informagfes constantes dos autos, 0 autor foi nomeado para
exercer o cargo de Técnico do Seguro Social em 09/0  7/2012, lotado inicialmente
na APS Ipubi/PE. Residiu na Pousada Saraiva, locali zada no centro de Ipubi,
entre 01/08/2012 e 31/01/2013, arcando com o alugue | cobrado mensalmente
(doc. 06).

Em meados do de janeiro de 2013, o autor adoeceu e  teve que entrar de licenca
por 60 dias. No més de marco de 2013, ja recuperado  da incapacidade, recebeu a
proposta para assumir a funcéo de gerente da APS Ar  aripina, e foi removido pela
administracdo de Ipubi para Araripina, em 01/04/201 3, na funcao, inicialmente de
Chefe de beneficios e, em 15/04/2013, assumiu a Ger encia da APS Araripina
(doc. 06).

De acordo com a legislacdo reitora da matéria, o au  xilio-transporte possui o
seguinte regramento:

Art. 60. Conceder-se-4 indenizacdo de transporte a o0 servidor que realizar
despesas com a utilizacdo de meio préprio de locomo ¢cado para a execucao de
servicos externos, por forca das atribuicbes propri as do cargo, conforme se
dispuser em regulamento. (Lei 8.112/1991).

Art. 1° O pagamento do auxilio-transporte, pago pel  a Unido, em pecunia, possui
natureza juridica indenizatoria, destinado ao custe 0o parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo municipal, inter municipal ou interestadual
pelos servidores e empregados publicos da Administr acdo Publica Federal
direta, suas autarquias e fundacbes, nos deslocamen tos de suas residéncias
para os locais do trabalho e vice-versa.

Art. 2° Para fins desta Orientacdo Normativa, enten  de-se por transporte coletivo

0 Onibus tipo urbano, o trem, o metr6, os transport es maritimos, fluviais e
lacustres, dentre outros, desde que revestidos das caracteristicas de transporte
coletivo de passageiros e devidamente regulamentado s pelas autoridades
competentes.

Paragrafo Gnico. E vedado o pagamento de auxilio-tr  ansporte quando utilizado
veiculo préprio ou qualquer outro meio de transport e que ndo se enquadre na
disposicéo contida no caput.

Art. 3° Os deslocamentos em intervalos para repouso ou alimentacéo, durante a
jornada de trabalho, ndo ensejam a concessdo de aux ilio-transporte (Orientacao
Normativa n® 04/ 2011).



N&o merece reparos a decisdo administrativa que in  deferiu o auxilio-transporte,
vez que o servidor publico tem domicilio necessario , o lugar em que exerce
suas funcbes, por forca do art. 76 do Codigo Civil. Além disso, o préprio autor,
na peticdo inicial, narra que passara a residir em caréater definitivo na cidade de
Ipubi em 01/08/2012, na Pousada Saraiva, inexistind o deslocamento de sua
residéncia para o local de trabalho (e vice-versa) através de transporte coletivo
municipal, intermunicipal ou interestadual.

Embora o autor alegue que, em julho de 2012, antes  da estadia definitiva em
Ipubi, por duas semanas, pegava um Onibus da Viacdo Pernambucana até
Trindade/PE e, de |4, ia de carona para Ipubi/PE, n &o existe prova documental
que sustente suas alegacdes. O servidor ndo apresen tou ao 6rgdo uma

declaracdo indicando o tipo de transporte utilizado e o valor das tarifas
cobradas, no periodo retromencionado, nos termos da legislacdo pertinente
(doc. 05).

Nado fosse o bastante, o demandante somente protocol ou o requerimento
administrativo em 07/08/2012 (doc. 05), quando ja t inha domicilio em Ipubi,
cidade que nao possui transporte publico urbano (in tramunicipal),de modo que a
denegacdo do pleito é medida salutar.

Por seu turno, a ajuda de custo possui a seguinte m  atriz normativa (Lei n°®
8.112/1990):

Art. 53. A ajuda de custo destina-se a compensar a s despesas de instalacédo do
servidor que, no interesse do servico, passar a ter exercicio em nova sede, com
mudanca de domicilio em carater permanente, vedado 0 duplo pagamento de
indenizagdo, a qualquer tempo, no caso de o cOnjuge ou companheiro que
detenha também a condicéo de servidor, vier atere  xercicio na mesma sede.

De acordo com o mencionado dispositivo, tal indeni zacao serd devida ao
servidor, removido ex officio, para compensar as de spesas com a sua
instalacdo. Sua finalidade, portanto, € a de compen  sar o servidor pelas despesas
realizadas com a sua instalacdo e de sua familia em nova localidade, logo
quando da efetivagdo da mudanca. Trata-se, portanto , de meio de prover gastos
imediatos com a realizagc&do da remocéao.

No caso em tela, o autor foi nomeado para ocupar o cargo de Técnico do Seguro
Social na APS Ipubi/PE, residindo na Pousada Saraiv a até a data em que foi
designado para ocupar cargo em comissdo na APS Arar  ipina, sendo-lhe devida a
ajuda de custo porque o deslocamento se deu no inte resse da Administracao
Publica.

A respeito, confira-se a jurisprudéncia atual:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANC A. SERVIDOR
PUBLICO. AJUDA DE CUSTO. ART. 53 E 56 DA LEI 8.112/ 91. CARGO EM
COMISSAO. POSSIBILIDADE. 1. A seguranca foi concedi da para garantir ao
impetrante o pagamento de parcelas indenizatorias r  elativas a ajuda de custo e
ao transporte pessoal e de mobiliario, decorrentes do seu deslocamento da
cidade de Vitéria/ES para Brasilia/DF, a fim de exe rcer o cargo em comissao de
Assessor Juridico na Procuradoria Regional da Repub lica da 12 Regido. 2. E
devida ajuda de custo aos ocupantes de cargo em com  issdo, sendo irrelevante
nao haver a mudanca de domicilio em carater permane nte, tendo em vista que
estes sdo demissiveis ad nutum. 3. O cardter perman ente da mudanca de
domicilio independe do fato de que o cargo ocupado seja em comissdo e ndo um
cargo de provimento efetivo. 4. Apelacdo e remessa oficial, tida por interposta,
ndo providas. (TRF-1 - AMS: 200934000261277 DF 2009 .34.00.026127-7, Relator:
JUIZ FEDERAL RENATO MARTINS PRATES (CONV.), Data de Julgamento:
21/10/2013, SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: e-D JF1 p.94 de 06/11/2013).
Ora, a remocdo do servidor publico para outra cidad e sempre vai acarretar
despesas, ndo importando o espaco de tempo entre ca  da uma das mudancgas.



N&o merece prosperar a alegacdo do INSS no sentido  de que nédo teria havido
alteracdo de residéncia, ja que o autor é proprietd rio de imovel localizado na
cidade de Araripina. E que, de acordo com o art. 70  do Codigo Civil, o domicilio
da pessoa natural € o lugar onde ela estabelece a s ua residéncia com animo
definitivo. No caso do servidor publico, hd domicil i0 hecessario no lugar em que
exerce suas funcdes (art. 76 do Codigo Civil).

Em verdade, o conceito de domicilio compreende qual guer compartimento
habitado como, por exemplo, os quartos de hotel, pe  nsdo e hospedaria ou,
ainda, qualquer outro local privado ndo aberto ao p  Ublico, onde alguém
estabelece a sua residéncia com animo definitivo.

Nao fosse o0 bastante, afigura-se contraditério reco  nhecer que o autor possui
domicilio em Ipubi para denegar o auxilio-transport e e, a0 mesmo tempo,
reconhecer seu domicilio em Araripina para indeferi r a ajuda de custo em virtude
de remoc&o no interesse do servico.

Assim, havendo o deslocamento do requerente paraas  sumir cargo em comissao
em Araripina, € de se reconhecer o direito & ajuda de custo, no valor de uma
remuneragdo mensal".

Recurso inominado do INSS improvido.

Honorarios advocaticios, a cargo do INSS, arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenacéo.

RESULTADO: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
DO INSS, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
19. PROCESSO N° 0503375-07.2016.4.05.8312
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDAD E.
VIGILANTE APOS A EDICAO DO DECRETO 2.172/97. POSSIB ILIDADE.
COMPROVACAO DE MANUSEIO DE ARMA DE FOGO. PRECENDENT E DA
TNU. LTCAT E/OU PPP. RECURSO INOMINADO DO INSS IMP ROVIDO.

- Recurso inominado interposto pelo INSS contra sentencga de procedéncia, que
entendeu cabivel a concesséo de aposentadoria especial em favor do autor, a
partir do requerimento administrativo. Refuta a possibilidade de se reconhecer
a especialidade de atividade exercida como vigilante apos 1997.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢cdes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicdes prejudiciais & saude ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edicédo da Lei n°. 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicao aos agentes agressivos previstos no Decreto n°. 53.831/64 e/ou n°.
83.080/79, cuja comprovacao se dava através da apresentacdo do documento



de informacao sobre exposicdo a agentes agressivos (conhecido como SB 40
ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n° 9.528/97, a qual conferiu nova redacéo ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboragdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a
comprovacdo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢cBes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa. Da mesma
forma, ndo ha no PPP campo especifico para se consi gnar que a
exposicdo aos agentes nocivos tenha se dado de modo habitual e
permanente, ndo ocasional nem intermitente. Ora, considerando que o PPP
€ documento elaborado pelo proprio INSS, exigir mais do que a Autarquia
Previdencidria no ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia,
desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que 0 signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento é desnecessaria, a nao ser que
0 INSS apresente questionamentos razodveis quanto a existéncia de fraude e
irregularidades. Nao trazendo a autarquia previdenciaria elementos para que se
duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta
disposto.

- No que diz respeito a atividade de vigilante, esta Turma Recursal vinha
entendendo, na esteira da orientacdo firmada pela TNU, que somente seria
possivel o reconhecimento do tempo especial de servico prestado até o
advento do Decreto 2.172/97, desde que comprovado o uso de arma de fogo.
Nesse sentido era a orientagao consolidada no PEDILEF 200972600004439.

- Entretanto, conforme noticiado no site do Conselho de Justica Federal em
16/09/20105 (http://www.cjf.jus.br/noticias-do-cjf/2015/setembro/e-possivel-
reconhecer-o-tempo-especial-trabalhado-como-vigilante-armado-desde-que-
comprovada-a-especialidade-por-laudo-tecnico), no julgamento realizado em
11 de setembro passado aquele o6rgdo julgador houve por bem rever o
posicionamento até entdo consolidado para admitir o reconhecimento da
atividade especial de vigilante mesmo ap0s a entrada em vigor daquele
Decreto, desde que comprovado o uso de arma de fogo. Colijo trecho relevante
do Informativo do CJF:

“A Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais (TNU),
reunida no dia 11 de setembro, no Rio de Janeiro, decidiu, por maioria dos
votos, rever o entendimento sobre o reconhecimento de atividade perigosa no
periodo posterior a 5 de margo de 1997, desde que o laudo técnico comprove a
permanente exposicao a atividade nociva.
(...)

De acordo com o relator do processo na Turma Nacional, juiz federal Daniel
Machado da Rocha, a questao é polémica e foi demonstrada a divergéncia em



torno da tese juridica. Para o magistrado, ficou decidido que desde o periodo
anterior & Constituicdo Federal, a jurisprudéncia ja havia reconhecido a
possibilidade de considerar uma atividade especial quando a pericia comprovar
a situacdo, ainda que a atividade ndo estivesse expressamente incluida na
regulamentacao baixada pela administracao.
“Embora, o precedente efetivamente versasse sobre eletricidade, a decisao do
Superior Tribunal de Justica no REsp n.° 1.306.113 nao fez a restricdo
imaginada no PEDILEF 50136301820124047001, no qual a TNU consagrou
interpretacdo favoravel a tese defendida pelo INSS. Contudo, a Lei n.°
12.740/12 modificou o art. 193 da CLT que amplia o rol de atividades
perigosas, considerando como tais aquelas que submetem o trabalhador a
riscos acentuados em virtude da exposi¢do a inflamaveis, a explosivos ou a
energia elétrica, roubos ou outras espécies de violéncia fisica” explicou o juiz
federal.

Segundo ele, ao contrario da conclusdo do precedente citado, a Lei n.° 12.740
€ mais abrangente do que a revogada Lei n.° 7.369/85. Dessa forma,
o distinguish,distincdo entre o caso concreto em julgamento e o paradigma, foi
feito pela TNU, e ndo pelo STJ, pois ha previsdo expressa na CLT sobre a
existéncia de outras atividades perigosas.
O magistrado relembrou ainda que em setembro do ano passado, a TNU ja
havia reconhecido que, mais relevante do que qualificar doutrinariamente um
agente como sendo catalizador de Iinsalubridade, periculosidade ou
penosidade, para fins de aplicacdo das novas disposi¢cdes da Lei no. 9.528/97,
€ saber se um agente nocivo é capaz de prejudicar a saude e a integridade
fisica do trabalhador de forma substancialmente diversa das atividades normais
(PEDILEF 50012383420124047102, Rel. Juiz Federal BRUNO LEONARDO
CAMARA CARRA, DOU 26/09/2014).”

- Em verdade, o novo entendimento da TNU se revela muito mais harmoénico
com o entendimento ja firmado pelo STJ, em sede de recurso repetitivo,
prolatado no exame do agente nocivo eletricidade, no sentido de que o rol de
atividade insalubres, nocivas ou perigosas, € meramente exemplificativo.

- Assim, desde que se comprove que o trabalho se deu de modo habitual e
permanente, com risco de vida no desempenho da atividade de vigilante,
mediante uso de arma de fogo, ndo mais persiste o 6bice ao aproveitamento do
periodo como especial.

- A sentenca ndo carece de reparos. Com efeito, faz jus o autor ao
reconhecimento da especialidade do interregno laboral, situado entre
01/11/1990 e 01/07/2016, exercido como vigia, a vista do PPP e LTCAT
apresentados (anexo 04), os gquais atestam que o demandante desempenhava
sua funcéo portando arma de fogo. Nessa linha, a concessao de aposentadoria
especial em seu favor é medida que se impde, tal como decidido pelo juizo
singular.

- Recurso inominado do INSS improvido.

- Honorarios advocaticios a cargo do INSS, a razdo de 10% sobre o valor da
condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO INSS, nos termos da ementa supra.



RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
20. PROCESSO N° 0503628-07.2016.4.05.8308
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MAGISTRADO. LICENCA -PREMIO.
CABIMENTO. ART. 129, §4°, DA CONSTITUICAO. SIMETRI A ENTRE OS
MEMBROS DA MAGISTRATURA E DO MINISTERIO PUBLICO.
APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR N°. 75, DE 1993. RECU RSO DA
UNIAO IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de acao proposta por Juiz do Trabalho, em que se pede "que seja
reconhecido o direito das Autoras (sic) a percepcdo da licenca prémio, em
aplicacdo do principio da simetria e conforme entendimento firmado no Pedido
de Providéncias n°. 0002043-22.2009.2.00.0000 e Resolucdo n° 133, de
21/06/2011, bem como com fulcro no art. 222, da LC n°® 75/93, respeitando-se o
quinquidio prescricional.

A sentenca acolheu o pedido. A Unido, em seu recurso, argui a incompeténcia
dos Juizados Especiais Federais ou de qualquer outro juizo, diferente do STF,
para conhecer a presente lide. No mérito, alega a auséncia de previsao legal
ao pagamento da licenca-prémio. Assevera que a Resolucao n.°133/2011 do
CNJ seria inconstitucional. Conclui aduzindo que, mesmo que assim nao fosse,
o pleito ndo se sustentaria, porque sequer tem previsdo no citado diploma
infralegal.

Com relacao a preliminar de incompeténcia, ndo paira mais duvida sobre quem
deve julgar causas de tais natureza, diante das inumeras decisées do Supremo
Tribunal Federal, a exemplo daquelas proferidas nas Reclamacdes n.
15.636/SC e n. 15.946/SC. Se outros servidores podem pleitear o pagamento
de licenca-prémio nos moldes aqui pretendidos, é porque o interesse ndo é
proprio de uma categoria funcional, ndo se caracterizando, pois, a usurpacéo
de de competéncia do STF. Em suma, a controvérsia sobre a extensdo do
beneficio aqui vindicado a juiz do trabalho, com base na simetria entre as
carreiras da Magistratura e do Ministério Publico, ndo diz respeito a toda
magistratura, sendo as partes deste processo.

A questdo de fundo também ndo demanda maiores controversias. A
possibilidade de se aplicar aos membros da magistratura o regime juridico dos
membros do Ministério Publico foi reconhecida administrativamente pelo
Conselho Nacional de Justica, por meio da decisdo proferida no Pedido de
Providéncias n.° 0002043-22.2009.2.00.0000, assim ementado:

"PEDIDO DE PROVIDENCIAS. ASSOCIACAO DE MAGISTRADOS.
REMUNERA(}AO DA MAGISTRATURA. SIMETRIA CONSTITUCIONAL COM
O MINISTERIO PUBLICO (ART. 129, § 4° DA CONSTITUICAO).
RECONHECIMENTO DA EXTENSAO DAS VANTAGENS PREVISTAS NO
ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO (LC 73, de 1993, e LEI 8.625, de
1993). INADEQUA(;AO DA LOMAN FRENTE A CONSTITUI(;AO FEDERAL
DE 1988. REVOGACAO DO ARTIGO 62 DA LEI ORGANICA DA
MAGISTRATURA FACE AO NOVO REGIME REMUNERATORIO INSTITUIDO



PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19. APLICACAO DIRETA DAS
REGRAS CONSTITUCIONAIS RELATIVAS AOS VENCIMENTOS, JA
RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INVIABILIDADE DA
APLICAQAO DA SUMULA 339 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE PARA QUE SEJA EDITADA RESOLUCAO DA
QUAL CONSTE A COMUNICAQAO DAS VANTAGENS FUNCIONAIS DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL A MAGISTRATURA NACIONAL, COMO
DECORRENCIA DA APLICA(;AO DIRETA DE DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL QUE GARANTE A SIMETRIA AS DUAS CARREIRAS DE
ESTADO.I - A Lei Orgéanica da Magistratura, editada em 1979, em pleno regime
de excecao, ndo esta de acordo com 0s principios republicanos e democraticos
consagrados pela Constituicdo Federal de 1988.11 - A Constituicdo de 1988, em
seu texto originario, constituiu-se no marco regulatério da mudanca de nosso
sistema juridico para a adocdo da simetria entre as carreiras da magistratura e
do Ministério Publico, obra complementada por meio da Emenda Constitucional
n° 45, de 2004, mediante a diccdo normativa emprestada ao 8§ 4° do art. 129.1lI
- A determinacédo contida no art. 129, 84°, da Constituicdo, que estabelece a
necessidade da simetria da carreira do Ministério Publico com a carreira da
Magistratura é auto-aplicavel, sendo necessaria a comunicacao das vantagens
funcionais do Ministério Publico, previstas na Lei Complementar 75, de 1993, e
na Lei n°® 8.625, de 1993, a Magistratura e vice-versa sempre que se verificar
qualquer desequilibrio entre as carreiras de Estado. Por coeréncia sistémica, a
aplicacao reciproca dos estatutos das carreiras da magistratura e do Ministério
Publico se auto define e € auto suficiente, ndo necessitando de lei de hierarquia
inferior para complementar o seu comando.lV - Nao é possivel admitir a
configuracdo do esdrixulo panorama segundo o qual, a despeito de serem
regidos pela mesma Carta Fundamental e de terem disciplina constitucional
idéntica, os membros da Magistratura e do Ministério Publico brasileiros
passaram a viver realidades bem diferentes, do ponto de vista de direitos e
vantagens.V - A manutencdo da realidade fatica minimiza a dignidade da
judicatura porque a independéncia econdmica constitui um dos elementos
centrais da sua atuacao. A independéncia do juiz representa viga mestra do
processo politico de legitimacdo da funcdo jurisdicional.VI - N&o existe
instituicao livre, se livres ndo forem seus talentos humanos. A magistratura livre
€ dever institucional atribuido ao Conselho Nacional de Justica que vela
diuturnamente pela sua autonomia e a independéncia, nos exatos ditames da
Constituicao Federal.VIl - No caso dos Magistrados e membros do Ministério
Publico a independéncia € uma garantia qualificada, instituida pro societatis,
dada a gravidade do exercicio de suas func¢des que, aliadas a vitaliciedade e a
inamovibilidade formam os pilares e alicerces de seu regime juridico
peculiar.VIIl - Os subsidios da magistratura, mais especificamente o0s
percebidos pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por forgca da Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998, representam o teto remuneratorio do servico
publico nacional, ai incluida a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, funcdes e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes (art. 37, Xl), portanto, ao
editar a norma do art. 129, § 4° (EC 45, de 2004), o constituinte partiu do
pressuposto de que a remuneracao real dos membros do Ministério Publico
deveria ser simétrica a da magistratura.IX - Pedido julgado procedente para
que seja editada resolucdo que contenha o reconhecimento e a comunicagéo



das vantagens funcionais do Ministério Publico Federal a Magistratura
Nacional, como decorréncia da aplicacdo direta do dispositivo constitucional
(art. 129, 8§ 4°) que garante a simetria as duas carreiras de Estado."

O art. 129, 84°., da Constituicdo da Republica é auto-aplicavel. A Resolucao n°.
133, de 21/06/2011, do CNJ, ao eleger apenas algumas vantagens e
prerrogativas do Ministério Publico extensiveis a Magistratura, deveria ter
incluido o direito a licenca prémio, a teor do art. 222, 83°, da Lei
Complementar n°. 75/1993. Nesse sentido, pois, invoco o seguinte trecho da
sentenca recorrida, a qual também adoto como raz&o de decidir deste voto:
"Com efeito, a administragéo, por meio do CNJ, reconheceu a simetria entre a
carreira do Ministério Publico com a carreira da Magistratura (Pedido de
Providéncias n°® 0002043-22.2009.2.00.0000), sendo assim, outro ndo poderia
ser o entendimento, haja vista que a finalidade de tal deciséo foi a de ampliar
todas as vantagens concedidas ao Ministério Publico a Magistratura,
inexistindo ofensa, portanto, aos dispositivos legais suscitados na contestacao.
Antes de inovar no ordenamento juridico, o reconhecimento da simetria pelo
Conselho Nacional de Justica apenas confere concretude ao comando
constitucional. Por essa razdo, sendo o art. 129, 84° da Constituicdo da
Republica auto-aplicavel, ostenta contradicdo a Resolugdo n° 133, de
21/06/2011, do CNJ, ao eleger apenas algumas vantagens e prerrogativas do
Ministério Publico extensiveis a Magistratura, sem razao juridica para a
distincdo levada a efeito. Logo, cumpre assegurar ao autor o direito a licenca
prémio, a teor do que preconiza o artigo 222, 83° da Lei Complementar n°
75/1993."

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DA
UNIAO.

Verba honoréria arbitrada em desfavor da Unido a razdo 10% (dez por cento)
sobre o valor da causa.

E como voto.

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO DA UNIAO, nos termos do voto supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho



